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ค าน า 

 

  มหาวิทยาลัยขอนแก่น ในฐานะสถาบันอุดมศึกษาชั้นน าของประเทศ มีพันธกิจส าคัญในการ
ให้การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์ และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอนวิจัย พัฒนา และถ่ายทอด
เทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับ
สถาบันการศึกษา องค์กร และหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ทั้งในด้านการเรียนการสอน   
การวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยี และการบริการวิชาการ จึงเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อน
มหาวิทยาลัยให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ซึ่งเครื่องมือที่เป็นจุดเริ่มต้นและวางกรอบทิศทางของความร่วมมือส่วน
ใหญ่ คือ บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ซึ่งมักถูกมองว่าเป็นเพียงข้อตกลง
เบื้องต้นที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การจัดท าบันทึกความเข้าใจทางวิชาการแม้จะดูเหมือนเป็น
กระบวนการที่ไม่ซับซ้อน แต่ในทางปฏิบัติกลับแฝงไปด้วยปัญหาและความท้าทายหลายประการที่อาจส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จของความร่วมมือ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางกฎหมาย การบริหารจัดการ 
และการด าเนินงาน เช่น ลงนามแล้วไม่เกิดการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม ความไม่ชัดเจนของแนวทางความ
ร่วมมือและเป้าหมายความร่วมมือ รวมถึงความคาดหวังที่ไม่ตรงกันระหว่างคู่ความร่วมมือ ตลอดจนการขาด
กลไกการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ไม่เพียงแต่ท าให้ เกิดความสูญเปล่าของ
ทรัพยากรของแต่ละฝ่าย แต่ยังอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความสัมพันธ์ระหว่างคู่ความร่วมมือได้ 
  ผลงานเชิงวิเคราะห์ เรื่อง สภาพปัญหาในการจัดท าบันทึกความเข้าใจของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาที่พบบ่อย ตลอดจนข้อควรระวังและข้อเสนอแนะแนวปฏิบัติที่
ดีในการจัดท าบันทึกความเข้าใจของมหาวิทยาลัย โดยเป็นการวิเคราะห์จากประสบการณ์การท างานของ
ผู้เขียนตลอดระยะสิบปีที่ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบความถูกต้องของบันทึกความเข้าใจ โดยมุ่งหวังว่าผลงาน
เชิงวิเคราะห์เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้บริหาร คณาจารย์ และบุคลากร ในการยกระดับกระบวนการจัดท า
บันทึกความเข้าใจให้มีประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับกฎหมายทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย และ
น าไปสู่ความร่วมมือที่เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  
 
 
 
 



 
 

 
  ขอขอบพระคุณนางณัฐสมล ธนกุลรังสฤษดิ์ รองอธิการบดีฝ่ายกฎหมายและสื่อสารองค์กร 
นางละอองดาว สมดีวีรเดช ผู้อ านวยการกองกฎหมาย นางสาวอุ่นเรือน มงคลชัย อดีตผู้อ านวยการกองการ
เจ้าหน้าที่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และนางพัชรีวรรณ ดิฐสถาพรเจริญ ที่ให้ค าปรึกษาและตรวจสอบรายละเอียด
ผลงานเชิงวิเคราะห์ฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์ ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานเชิงวิเคราะห์ฉบับนี้จะสามารถ 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าบันทึกความเข้าใจของมหาวิทยาลัยขอนแก่นได้อย่างถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อไป   
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บทท่ี 1  
บทน า 

 
 

  1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
  ปัจจุบันมหาวิทยาลัยขอนแก่นได้จัดท าความร่วมมือทางวิชาการกับหน่วนงานภายนอกทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย
และหน่วยงานที่ร่วมท าความร่วมมือ ซึ่งบันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding: MOU 
เป็นเครื่องมือที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนในการริเริ่มความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กร ซึ่งบันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding: MOU มักถูกใช้เป็นเอกสาร
เพ่ือแสดงเจตนารมณ์เบื้องต้นและวางกรอบความร่วมมือในการจะร่วมมือกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก่อนที่จะมีการ
จัดท าสัญญาที่มีผลผูกพันอย่างเป็นทางการต่อไป อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ บันทึกความเข้าใจ หรือ 
Memorandum of Understanding: MOU จะถูกร่างและจัดท าขึ้นด้วยรูปแบบและเนื ้อหาที่หลากหลาย 
โดยเฉพาะการท าความร่วมมือทางวิชาการในด้านต่างๆ ซึ่งแตกต่างจากการท าสัญญาทางธุรกิจอย่างสิ้นเชิง   
ท าให้สถานะทางกฎหมายไม่ชัดเจน และด้วยคุณลักษณะเด่นในด้านความยืดหยุ่น และมีขั้นตอนการจัดท าที่ไม่
ยุ่งยาก ซับซ้อน และท่ีส าคัญคือสถานะที่โดยทั่วไปที่มักถูกเข้าใจว่า “ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย” ท าให้บันทึก
ความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding: MOU กลายเป็นเครื่องมือที่เหมาะสมอย่างยิ่งส าหรับ
การเริ ่มต้นเจรจา ช่วยให้แต่ละฝ่ายสามารถส ารวจความเป็นไปได้ของความร่วมมือ ประเมินศักยภาพของ
คู่ความร่วมมือ และวางแผนการด าเนินงานร่วมกันได้ โดยไม่ต้องแบกรับภาระผูกพันตั้งแต่แรก อย่างไรก็ดี   
การที่สถานะทางกฎหมายของบันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding: MOU ไม่มีความ
ชัดเจน อาจท าให้ในการจัดท าบันทึกความเข้าใจ มีข้อก าหนดที่ก่อให้เกิดภาระผูกพันบางส่วนโดยไม่เจตนา หรือ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งด้านกฎหมาย การเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และทรัพย์สิน
ทางปัญญาได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาการจัดท าบันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of 
Understanding: MOU ด้วยความละเอียดรอบคอบมากยิ ่งขึ ้น ตั ้งแต่ข ั ้นตอนการยกร่าง การก าหนด
วัตถุประสงค์ ขอบเขตการด าเนินการ อ านาจและหน้าที่ของคู่ความร่วมมือ และความสัมพันธ์ระหว่างคู่ความ
ร่วมมือ เป็นต้น นอกจากนี้ยังอาจมีก ากับดูแลจากหน่วยงานต่างๆ ภายนอกมหาวิทยาลัยที่เข้มงวดยิ่งขึ้น เช่น 
กรอบธรรมาภิบาล การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มาตรการด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และ
การตรวจสอบจากหน่วยงานรัฐอื ่นๆ ตามอ านาจหน้าที ่ ย ิ ่ง ท าให้การจัดท าบันทึกความเข้าใจ หรือ 
Memorandum of Understanding: MOU ต้องระมัดระวังในการจัดท า ทั้งในเชิงเนื้อหาและรายละเอียดของ
การด าเนินงาน ขั้นตอนอนุมัติ ผู้มีอ านาจลงนาม และการติดตามผลการด าเนินงานหลังการลงนาม 
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  จากความหลากหลายของรูปแบบและวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจด้านต่างๆ ที่
มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้จัดท าขึ้นได้ก่อให้เกิดสภาพปัญหา ดังนี้ 
      (1) ปัญหาด้านสถานะทางกฎหมาย 
  ปัญหานี้เกิดจากความเข้าใจว่าบันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding: 
MOU ไม่มีผลผูกพันใดๆ ตามกฎหมาย ท าให้หลายหน่วยงานหลายองค์กรเข้าใจว่าบันทึกความเข้าใจเป็นเพยีง
เอกสารที่แสดงถึงเจตนารมณ์ของทั้งสองฝ่ายที่จะด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ท าให้ละเลยในการ
ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ท าร่วมกันไว้ แต่ในบางครั้งข้อตกลงบางประการในบันทึกความเข้าใจ อาจเป็นการสร้าง
ภาระผูกพันและอาจถูกตีความว่ามีเจตนาให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมาย และหากปรากฏว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่
ปฏิบัติตามข้อตกลงนั้น อาจน าไปสู่การฟ้องร้องด าเนินคดีได้ 
  (2) ปัญหาด้านวัตถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงาน 
  ปัญหานี้เกิดจากความไม่ชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงาน โดย
บันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding: MOU จ านวนมากจัดท าขึ้นโดยใช้ภาษาที่กว้าง
เกินไป ไม่ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนหรือก าหนดขอบเขตแนวทางความร่วมมือที่แน่นอน ท าให้เมื่อถึงเวลาต้อง
ปฏิบัติตามข้อตกลงในบันทึกความเข้าใจ ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายไม่สามารถด าเนินการร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ ตัวอย่างเช่น ขาดการก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบ ไมไ่ด้ก าหนดให้
ชัดเจนว่าแต่ละฝ่ายมีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไรบ้าง ใครเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
หรือใครเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือ ซึ่งอาจน าไปสู่ข้อโต้แย้งในภายหลัง หรือการ
ละเลยที่จะตกลงในประเด็นและเงื่อนไขส าคัญๆ เช่น การรักษาความลับ การบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา 
ระยะเวลาของบันทึกความเข้าใจ และการยกเลิกบันทึกความเข้าใจ เป็นต้น 
  (3) ปัญหาด้านการน าบันทึกความเข้าใจไปปฏิบัติ 
  ปัญหานี้เป็นปัญหาที่เกิดหลังจากการลงนามในบันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of 
Understanding: MOU โดยบันทึกความเข้าใจบางฉบับมักถูกเก็บไว้โดยไม่มีการด าเนินการต่อ ซึ่งอาจจะมี
สาเหตุจากการไม่ได้มอบหมายผู้รับผิดชอบหรือเจ้าภาพหลัก คู่ความร่วมมือมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือ
ผู้รับผิดชอบ มีปรับเปลี่ยนโครงสร้างภายในองค์กร หรือไม่มีกลไกในการติดตามความคืบหน้าหรือผลการ
ด าเนินงาน ท าให้เจตนารมณ์ที่ดีในการท าความร่วมมือไม่เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม ในบางกรณีการจัดท า
บันทึกความเข้าใจมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อต้องการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กรหรือใช้ในการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์เท่านั ้น โดยขาดความตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติตาม ท าให้เสียทั้งเวลาและทรัพยากรโดยเปล่า
ประโยชน์ 
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  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กองกฎหมายได้รับมอบหมายจากมหาวิทยาลัยขอนแก่นให้
ตรวจสอบร่างบันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding: MOU ไม่น้อยกว่า 100 เรื่อง โดย
มาจากทั้งฝ่ายบริหารของมหาวิทยาลัย คณะหรือหน่วยงานต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัย รวมถึงบันทึกความเข้าใจ
ที่หน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัยได้จัดท าขึ้นโดยมีความประสงค์ในการท าข้อตกลงหรือความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น และพบว่าข้อตกลงหรือความร่วมมือที ่จ ัดท าร่วมกันนั ้น บางกรณีเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น แต่ไม่เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้     
ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการที่ไม่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการจัดท าความร่วมมือลักษณะต่างๆ หรือมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนว่าการท าความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสามารถด าเนินการในรูปแบบของบันทึกความเข้าได้
ทั้งหมด หรืออาจเกิดจากความสับสนในการจ าแนกประเภทของข้อตกลงในลักษณะต่างๆ เช่น การจัดท า
เอกสารไม่ได้มีการระบุชื่อประเภทของความร่วมมือไว้อย่างชัดเจน หรือแม้จะระบุชื่อว่าเป็น “บันทึกความ
เข้าใจ” แต่เนื้อหาและเจตนาของทั้งสองฝ่ายอาจมีลักษณะที่เข้าข่ายเป็นสัญญาและมีผลผูกพันได้ ซึ ่งการ
ตีความผิดพลาดไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ย่อมส่งผลโดยตรงต่อสิทธิและ
หน้าที่ของคูค่วามร่วมมือ และความไม่เข้าใจนี้เองที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานตามความร่วมมือ ท าให้
ความร่วมมือมีอุปสรรคหรือไม่ประสบผลส าเร็จตามความมุ่งหมายของทุกฝ่ายได้ และหากมีการด าเนินงานตาม
ความร่วมมือไปแล้วโดยไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการที่ถูกต้องแล้ว ย่อมส่งผลเสียหายตามมา
ในภายหลังจนไม่อาจแก้ไขได้ เช่น หากเป็นเจ้าหน้าที่อาจถูกร้องเรียนว่าจงใจไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ   
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หากเป็นผู้บริหารอาจมองได้ว่าเป็นการเอื้อประโยชน์
ให้กับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น การท าความเข้าใจในรายละเอียดและผลลัพธ์ที่
แตกต่างกันจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยขอนแก่นและผู้เกี่ยวข้อง 
  ดังนั ้น ผลงานเชิงว ิเคราะห์  เร ื ่อง สภาพปัญหาในการจ ัดท าบ ันทึกความเข้าใจของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นฉบับนี้ จึงมีประโยชน์ส าหรับประกอบการจัดท าข้อตกลงหรือความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับหน่วยงานต่างๆ ให้ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นไปตามกฎหมาย สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ลดปัญหาข้อพิพาทและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นจากการด าเนินงานตามความร่วมมือทางวิชาการ และลดความเสี่ยงของผู้ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท าหรือด าเนินการตามความร่วมมือทางวิชาการนั้น 
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  1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 (1) เพื ่อศึกษาถึงความหมาย สาระส าคัญ ลักษณะเฉพาะของบันทึกความเข ้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU)  
 (2) เพื ่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดท าบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 (3) เพื่อวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงและข้อควรระวังที่ส าคัญในการก าหนดเนื้อหาและ
สถานะทางกฎหมายของบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 (4) เพื ่อเสนอแนะแนวทางและข้อควรปฏิบัติ (Best Practices) แก่ผู ้ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่นในการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  
  
  1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาในครั ้งน ี ้ ได ้ก  าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกรณีบ ันทึกความเข ้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) ที่มีลักษณะเป็นความร่วมมือทางวิชาการที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ได้จัดท าร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ระหว่างปีพุทธศักราช 2565 - 2568 แต่ไม่ใช่บันทึกความ
เข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ตามความหมายของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเป็น
การศึกษาถึงความหมายของบันทึกความเข้าใจตามค าอธิบายของหน่วยงานต่างๆ ในประเทศไทย รวมถึง
ลักษณะเฉพาะของบันทึกความเข้าใจ ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดท าบันทึกความเข้าใจ ความเสี่ยง
และข้อควรระวังที่ส าคัญในการก าหนดเนื้อหาและสถานะทางกฎหมายของบันทึกความเข้าใจ 
 
  1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 (1) ท าให้ทราบถึงความหมาย สาระส าคัญ ลักษณะเฉพาะของบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) 
 (2) ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดท าบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 (3) ท าให้ทราบถึงความเสี่ยงและข้อควรระวังที่ส าคัญในการก าหนดเนื้อหาและสถานะ
ทางกฎหมายของบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 (4) ท าให้ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยขอนแก่นรับทราบแนวทางและข้อควรปฏิบัติ (Best 
Practices) ในการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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บทท่ี 2 
ความหมายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
  2.1 ความหมายของบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) 
  การศึกษาในครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกรณีข้อตกลงที่มีลักษณะเป็นบันทึก
ความเข้าใจที่มีลักษณะเป็นความร่วมมือทางวิชาการที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้จัดท าร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยไม่ใช่บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ตามความหมาย
ของกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันยังไม่ได้มีการให้ความหมายหรือค านิยามของบันทึกความเข้าใจที่
ชัดเจนแน่นอน เนื่องจากบันทึกความเข้าใจถือเป็นเพียงเครื่องมือในการก าหนดความสัมพันธ์ รูปแบบและ
เนื้อหาจึงยืดหยุ่นไปตามสถานการณ์ ไม่ใช่ประเภทของกฎหมายเหมือนอย่างเช่นสัญญาทางแพ่งหรือสัญญาทาง
ปกครองที่มีกฎหมายบัญญัติรองรับไว้อย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามจากการค้นคว้าข้อมูลพบว่าได้มีการให้
ความหมายหรือค านิยามจากหน่วยงานต่างๆ ในประเทศไว้พอสมควร ดังนี้  
  ส านักกฎหมายและนิติการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ให้ความหมายบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) ว่า หมายถึงบันทึกความเข้าใจทางวิชาการ เป็นการแสดง
เจตนา หรือความต้องการอันแน่วแน่ของคู่ตกลงทั้งสองฝ่าย โดยความร่วมมือเป็นไปตามความเต็มใจที่จะ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในเอกสาร มีการวางแผนการท ากิจกรรมหรือโครงการในภาพกว้าง แต่จะไม่มี

ผลบังคับทางกฎหมายหากไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงท่ีระบุไว้ในเอกสาร 1 

  กองกฎหมาย มหาวิทยาลัยนเรศวรได้ให้ความหมายของบันทึกความเข้าใจ ในเอกสารแนว
ทางการตรวจร่างบันทึกความเข้าใจทางวิชาการว่า บันทึกความเข้าใจทางวิชาการ (Memorandum of 
Understanding) เป็นการแสดงเจตนา หรือความต้องการอันแน่วแน่ของคู่ตกลงแต่ละฝาย โดยความ
ร่วมมือเป็นไปตามความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีระบุไว้ในเอกสาร มีการวางแผนการท ากิจกรรมหรือ

โครงการในภาพกว้าง แต่จะไม่มีผลบังคับทางกฎหมายหากไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ระบุไว้ในเอกสาร 2 

 

 

_____________________________ 

 1 ส านักกฎหมายและนิติการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  (2567).  การตรวจร่างบันทึกข้อตกลง MOU/MOA.  [ออนไลน์]

ค้นเมื่อ 2 กันยายน 2568, จาก https://clla.chula.ac.th/Poptopic/Detail/PT13QjlyTjd6RjQyQmRnaFN5L01YRk5H 

 2 กองกฎหมาย มหาวิทยาลัยนเรศวร.  (2568).  แนวทางการตรวจร่างบันทึกความเข้าใจทางวิชาการ.  [ออนไลน์] 

คน้เมื่อ 2 กันยายน 2568, จาก https://law.office.nu.ac.th/wp-content/uploads/2025/01/Law-nu-MOU.pdf 
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  คณพศ เฟ่ืองฟุ้ง กองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ให้ความหมายของ
บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ว่า หมายถึงการจัดท าหนังสือโดยฝา่ย
หนึ่งแสดงความสมัครใจจะปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด และตามเงื่อนไขที่ปรากฏในหนังสือนั้นกับอีกฝ่าย
หนึ่ง  โดยท่ีหนังสือนี้ไม่ถือว่าเป็นสัญญาผูกมัด แต่แสดงความต้องการอันแน่วแน่ของผู้ลงนามว่าจะปฏิบัติ
ดังที่ได้ระบุไว้ และอีกฝ่ายหนึ่งก็มีความเข้าใจอย่างเดียวกัน เช่น มหาวิทยาลัยมหิดลท าบันทึกความเขา้ใจ
กับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ เพื่อความร่วมมือทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนอาจารย์และนักศึกษา 
เป็นต้น หากฝ่ายใดมิได้ปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจดังกล่าว อีกฝ่ายหนึ่งก็ไม่สามารถฟ้องร้องในทางคดีได้

... 3 

  มหาวิทยาลัยพายัพได้ให้ความหมายของบันทึกความเข้าใจในประกาศสภามหาวิทยาลัยพายัพ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติ/การบริหารจัดการ การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ หรือความร่วมมืออ่ืน (MOU/MOA 
Management) ของมหาวิทยาลัยพายัพ ประกาศ ณ วันที่ 19 กันยายน 2565 ว่า MOU บันทึกข้อตกลง
ความเข้าใจ (Memorandum of Understanding) เป็นความต้องการอันแน่วแน่ของทั้งสองฝ่ายที่จะท า
ความร่วมมือกัน โดยเต็มใจปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุ มีการวางแผนท ากิจกรรมร่วมกันในภาพกว้าง ไม่มี
ข้อบังคับทางกฎหมาย หากไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่ประสงค์ให้มีผล หรือข้อผูกพันใดๆ ตามกฎหมาย ซึ่งต้อง

ระบุไว้โดยชัดเจนในบันทึกข้อตกลงความเข้าใจ (MOU) ดังกล่าว 4 

 

 

 

 

 

 

 

_____________________________ 

 3 คณพศ เฟื่องฟุ้ง.  มุมกฎหมาย กองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล (ม.ป.ป.). MOU และ MOA 

สองค าที่ใช้สับสน.  [ออนไลน์]  ค้นเมื่อ 2 กันยายน 2568, จาก https://science.mahidol.ac.th/IC/info/MOU-MOA.pdf 

 4 มหาวิทยาลัยพายัพ.  (2565).  ประกาศสภามหาวิทยาลัยพายัพ เรื่อง แนวทางปฏิบัติ/การบริหารจัดการ การ

จัดท าความร่วมมือทางวิชาการ หรือความร่วมมืออื่น (MOU/MOA Management) ของมหาวิทยาลัยพายัพ ประกาศ ณ 
วันที่ 19 กันยายน 2565.  [ออนไลน์]  ค้นเมื่อ 2 กันยายน 2568, จาก https://legal.payap.ac.th/home/uploads/userfiles/32_.pdf 

https://legal.payap.ac.th/home/uploads/userfiles/32_.pdf
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  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้ให้ความหมายของบันทึกความเข้าใจไว้ในคู่มือการ
จัดท าบันทึกความเข้าใจความร่วมมือทางวิชการ ( MOU) บันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ MOA ว่า 
MOU บันทึกข้อตกลงความเข้าใจ ( Memorandum of Understanding) เป็นความต้องการ อันแน่วแน่
ของทั้งสองฝ่ายที่จะท าความร่วมมือกัน โดยเต็มใจปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุ มีการวางแผน ท ากิจกรรม

ร่วมกันในภาพกว้าง ไม่มีข้อบังคับทางกฎหมาย หากไม่ปฏิบัติตาม 5 

  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้ให้ความหมายของบันทึกความเข้าใจไว้ในแนวปฏิบัติในการ
จัดท าความตกลงร่วมมือทางวิชาการ ระหว่างมหาวิทยาลัยมหาสารคาม กับ สถาบันการศึกษา/หน่วยงาน
ภายในและต่างประเทศ ว่า MoU (Memorandum of Understanding) บันทึกความเข้าใจ (ในทาง
ปฏิบัติระหว่างประเทศถือเป็นสนธิสัญญาชนิดหนึ่ง : กระทรวงการต่างประเทศ) ทั้งนี้ MoU ถือเป็นหนังสือ
ที่ฝ่ายหนึ่งแสดงความสมัครใจจะปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใด และตามเงื่อนไขที่ปรากฏในหนังสือบันทึก
ข้อตกลงนั้นกับอีกฝ่ายหนึ่ง โดยท่ีหนังสือนี้ไม่ถือว่าเป็นสัญญาผูกมัด แต่แสดงความต้องการอันแน่วแน่ของ

ผู้ลงนามว่าจะปฏิบัติดังท่ีได้ระบุไว้ 6 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_____________________________ 
 5 คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้.  (ม.ป.ป.).  คู่มือการจัดท าบันทึกความเข้าใจความร่วมมือทางวิชาการ 

(MOU) บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือทางวิชาการ MOA.  [ออนไลน์]  ค้นเมื่อ 2 กันยายน 2568, จาก https://secretary-   

science.mju.ac.th/goverment/25570522101243_science_secretary/Doc_25661002155615_182696.pdf 

 6 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.  (2562).  แนวปฏิบัติในการจัดท าความตกลงร่วมมือทางวิชาการ ระหว่าง  

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม กับ สถาบันการศึกษา/หน่วยงานภายในและต่างประเทศ.   [ออนไลน์]  ค้นเมื่อ 2 กันยายน   
2568, จาก https://iroffice.msu.ac.th/th/files/mou/2562/mou_2562_f11.pdf 

https://iroffice.msu.ac.th/th/files/mou/2562/mou_2562_f11.pdf


8 

 
  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครได้ให้ความหมายของบันทึกความเข้าใจไว้ในแนว
ปฏิบัต ิการจัดท าความร ่วมมือทางว ิชาการกับหน่วยงานหรือสถาบันการศึกษาต่างประเทศ ว่า 1. 
Memorandum of Understanding : MOU หมายถึง บันทึกความเข้าใจ เป็นรูปแบบการจัดท าหนังสือ
ที่แสดงความประสงค์หรือแสดงความสมัครใจของบุคคลหรือนิติบุคคลสองฝ่ายหรือมากกว่านั้นเพื่อท า
ความร่วมมือกันภายใต้ขอบเขตที่จ ากัด โดยจะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้ระบุ ตลอดจนมีการวางแผน การท า
กิจกรรมร่วมกัน ไม่มีลักษณะเป็นการถาวร ไม่มีความยุ่งยาก โดยไม่ถือว่าเป็นสัญญาผูกมัดใดๆ (non-
legally binding agreement) หากฝ่ายใดมิได้ปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจดังกล่าว อีกฝ่ายหนึ่งก็ไม่

สามารถฟ้องร้องในทางคดีได้ 7 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือได้ให้ความหมายของบันทึกความเข้าใจไว้
ในคู่มือการจัดท าและการตรวจสัญญา ว่า “บันทึกความเข้าใจ” หรือ Memorandum of Understanding 
(MOU) หมายถึง เอกสารที่บันทึกรายละเอียด ซึ่งคู่สัญญาแสดงความสมัครใจจะท าความร่วมมือตาม
รายละเอียดที่ปรากฏในเอกสารนั้น และคู่สัญญาทุกฝ่ายได้รับทราบและเข้าใจรายละเอียดในเอกสารแล้ว
ก่อนการลงนามร่วมกัน โดยที่เอกสารที่บันทึกรายละเอียดดังกล่าวนี้ไม่ถึงขั้นว่าให้เป็นการผู กมัดและมีผล
บังคับในทางกฎหมายเมื่อคู่สัญญามิได้มีการปฏิบัติตาม แต่เป็นเพียงเอกสารที่คู่สัญญาใช้เป็นเครื่องมือใน
การแสดงความต้องการอันแน่วแน่ว่าจะปฏิบัติดังที่ได้ระบุไว้เท่านั้น จากความหมายดังกล่าวจึงอาจกล่าว
ได้โดยสรุปว่า ในกรณีที่มีการจัดท าสัญญาในรูปแบบของบันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of 
Understanding (MOU) หากภายหลังปรากฏว่ามีฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในบันทึกความ
เข้าใจที่ได้มีการลงนามร่วมกัน อีกฝ่ายหนึ่งจะไม่สามารถด าเนินการฟ้องร้องในทางคดีได้ โดยปกติบันทึก
ความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding (MOU) จะใช้ส าหรับการท าความร่วมมือทาง
วิชาการที่มีการวางแผนทากิจกรรมร่วมกันในภาพกว้าง เพื่อสานความสัมพันธ์ในการท างานของหน่วยงาน 

เช่น การแลกเปลี่ยนอาจารย์และนักศึกษา การแสดงเจตนาเป็นองค์กรโปร่งใส เป็นต้น 8 

 

 

_____________________________
 

 7 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร.  (2566).  แนวปฏิบัติการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงาน

หรือสถาบันการศึกษาต่างประเทศ.  [ออนไลน์]  ค้นเมื่อ 2 กันยายน 2568, จาก https://inter.offpre.rmutp.ac.th/     
wp-content/uploads/2023/06/แนวการจัดท า-MOU-MOA-.pdf 
 8 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ.  (2562).  คู่มือการจัดท าและการตรวจสัญญา.  [ออนไลน์]   

ค้นเมื่อ 2 กันยายน 2568, จาก https://law.kmutnb.ac.th/wp-content/uploads/2022/06/คู่มอืการจัดท าและการตรวจ
สัญญา.pdf 

https://inter.offpre.rmutp.ac.th/%20%20%20%20%20wp-
https://inter.offpre.rmutp.ac.th/%20%20%20%20%20wp-


9 

 
  สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) ได้ให้ความหมายของบันทึกความ
เข้าใจไว้ในคู่มือการจัดท าข้อตกลงความร่วมมือด้านวิชาการ กับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ว่า “MOU” หมายถึง Memorandum of Understanding หรือ บันทึกความเข้าใจทาง
วิชาการ เป็นรูปแบบการจัดท าหนังสือที่แสดงความประสงค์ของบุคคลหรือนิติบุคคลสองฝ่ายหรือมากกว่า
นั้น ที่จะท าความร่วมมือกัน โดยเต็มใจที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุมีการวางแผน ท ากิจกรรมร่วมกันใน
ภาพกว้าง โดยไม่ถือว่าเป็นสัญญาผูกมัดใดๆ (non-legally binding agreement) เนื่องจากไม่มีสภาพ
บังคับ หากไม่ปฏิบัติตาม เป็นเพียงการแสดงเจตนาที่แน่วแน่ของผู้ลงนามว่าจะปฏิบัติตามเนื้อหาที่ระบไุว้
ใน MOU ซึ่งปกติใช้ส าหรับความตกลงที่มีขอบเขตจ ากัด หรือมิได้มีลักษณะเป็นการถาวร หรือใช้เป็น
หลักฐานยืนยันถึงการสนับสนุนการท างานร่วมกัน การให้ความช่วยเหลือด้านทรัพยากร องค์ความรู้ และ

บุคลากร ระหว่างหน่วยงาน 9 

  องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้ให้ความหมายของบันทึกความ
เข้าใจไว้ในคู่มือมาตรฐานการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย ใน
พระบรมราชูปถัมภ์กับหน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงานต่างประเทศ ว่า MOU : Memorandum of 
Understanding หมายถึง “บันทึกความเข้าใจ” เป็นรูปแบบการจัดท าหนังสือที่แสดงความประสงค์ของ
บุคคลหรือนิติบุคคลสองฝ่ายหรือมากกว่านั้นที่จะท าความร่วมมือกัน โดยเต็มใจที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
ระบุมีการวางแผน ท ากิจกรรมร่วมกันในภาพกว้าง โดยไม่ถือว่าเป็นสัญญาผูกมัดใดๆ  (non-legally 
binding agreement) เนื่องจากไม่มีสภาพบังคับ หากไม่ปฏิบัติตาม เป็นเพียงการแสดงเจตนาที่แน่วแน่
ของผู้ลงนามว่าจะปฏิบัติตามเนื้อหาที่ระบุไว้ใน MOU ซึ่งปกติใช้ส าหรับความตกลงท่ีมีขอบเขตจ ากัด หรือ
มิได้มีลักษณะเป็นการถาวร มักจะมีการเรียกช่ืออีกอย่างว่า “บันทึกความเข้าใจความร่วมมือ”เป็นหลักฐาน
ยืนยันถึงการสนับสนุนการท างานร่วมกัน การให้ความช่วยเหลือด้านทรัพยากรองค์ความรู้ และบุคลากร 

ระหว่างหน่วยงาน 10 

 

_____________________________ 
 9 สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน).  (2566).  คู่มือการจัดท าข้อตกลงความร่วมมือด้าน

วิชาการ กับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศ.  [ออนไลน์]  ค้นเมื่อ 2 กันยายน 2568, จาก
https://backend.ha.or.th/fileupload/DOCUMENT/00173/d225f019-1cb3-4d7e-987d-b2ddf2410f0f.pdf 

 10 องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์.  (2564).  คู่มือมาตรฐานการจัดท าบันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือระหว่างองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภก์ับหน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงาน
ต่างประเทศ.  [ออนไลน์]  ค้นเมื่อ 2 กันยายน 2568, จาก https://www.zoothailand.org/download/ 
article/article_20210612122755.pdf 
 

https://backend.ha.or.th/fileupload/DOCUMENT/00173/d225f019-1cb3-4d7e-987d-
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  2.2 กฎหมายภายในมหาวิทยาลัย 
 1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 
 มาตรา 5 บัญญัติว่า “ให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พ.ศ. 2541 เป็นมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล 
 มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอื่น” 
 
 มาตรา 7 บัญญัติว่า “ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาชั้นสูง มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา 
ส่งเสริม ประยุกต์และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม” 
 
 มาตรา 8 บัญญัติว่า “เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา 7 ให้
มหาวิทยาลัยค านึงถึง 
 (1) ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
 (2) ความมีเสรีภาพและความเป็นเลิศทางวิชาการ ควบคู่ไปกับคุณธรรมและจริยธรรม 
 (3) มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
 (4) ความโปร่งใส ความถูกต้อง การตรวจสอบได้ และความรับผิดชอบต่อรัฐและสังคม 
 (5) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ 
 (6) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” 
 
 มาตรา 14 บัญญัติว่า “มหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายใต้วัตถุประสงค์
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
 (1) ซื ้อ ขาย จ้าง รับจ้าง สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื ้อ ให้เช่าซื้อ 
แลกเปลี่ยนและจ าหน่าย หรือท านิติกรรมใดๆ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์
มีสิทธิครอบครอง มีสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา หรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ ในทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและ
จ าหน่ายทรัพย์สินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้ 
 การจ าหน่ายหรือแลกเปลี ่ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย ให้กระท าได้เฉพาะ
อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามมาตรา 17 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้จ าหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้ 
 (2) ด าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์กิจการโทรคมนาคมหรือเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือประโยชน์ในการให้การศึกษาและบริการทางวิชาการ 
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 (3) รับค่าธรรมเนียมค่าบ ารุงค่าตอบแทนเบี้ยปรับและค่าบริการในการให้บริการภายใน
อ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งท าความตกลงและก าหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการนั้น 
 (4) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินถือหุ้นเข้าเป็น
หุ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 
 การกู้ยืมเงินการให้กู้ยืมเงินการถือหุ้นการเข้าเป็นหุ้นส่วนการลงทุนหรือการร่วมลงทุนถ้า
เป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน 
 (5) ออกพันธบัตรเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 (6) ก าหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษรวมทั้งสวัสดิการสิทธิประโยชน์และ
ประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขท่ีก าหนดในข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัย 
 (7) จัดให้มีกองทุนเพื่อกิจการต่างๆตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยโดยการบริหาร
กองทุนให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 (8) ปกครองดูแลบ ารุงรักษาจัดการใช้และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
และท่ีราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
 (9) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคลรวมตลอดถึงลงทุนหรือ
ร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใดเพื่อด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัยหรือ
น าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย” 
 
 2) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงาน
ภายนอก พ.ศ. 2564 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 ข้อ 4 ก าหนดว่า “การร่วมลงทุนตามข้อบังคับนี้หมายรวมถึง การร่วมลงทุนกับเอกชน 
หรือหน่วยงานภายนอก ทั้งที่ก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ หรือไม่ก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ ทั้งรูปแบบที่เป็นโครงการ
เฉพาะกิจ โครงการที่มีลักษณะถาวร หรือการตั้งบริษัท Holding การตั้งบริษัท รวมถึงธุรกิจเพ่ือสังคม” 
 
 ข้อ 5 ก าหนดว่า “การร่วมลงทุนภายใต้ข้อบังคับนี้ต้องเป็นไปเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ของ
การร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก ดังต่อไปนี้ 
 (1) สอดคล้องกับนโยบายของสภามหาวิทยาลัย และแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
มหาวิทยาลัย 
 (2) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน หรือหน่วยงานภายนอก มีการ
จัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงความส าเร็จของโครงการร่วมลงทุน
และความคุ้มค่าในการด าเนินโครงการร่วมลงทุน 
 (3) สอดคล้องกับการรักษาวินัยการเงินการคลัง 
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 (4) ใช้ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวัตกรรมของคู่ความร่วมมือ และการ
ถ่ายทอดความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญระหว่างกัน 
 (5) โปร่งใสและตรวจสอบได้ในการจัดท าและด าเนินโครงการร่วมลงทุน รวมถึง
กระบวนการตัดสินใจ ที่เก่ียวข้อง” 
 
 3) ระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ เพื่อ
การวิจัยและพัฒนา และเพื่อการให้บริการทางวิชาการ พ.ศ. 2563 
 ข้อ 3 ก าหนดว่า “การให้บริการทางวิชาการ หมายความว่า การให้บริการทางวิชาการใน
ขอบเขตสาขาที่จัดให้มีการเรียนการสอนที่มีความเชี่ยวชาญ หรือการให้บริการทางวิชาการจากผลการวิจัยหรือ
การจัดท าหลักสูตรและการบริการจัดฝึกอบรม รวมทั้งการให้บริการทางวิชาการด้านอ่ืนๆ ให้กับหน่วยงานของ
รัฐหรือเอกชน เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมงานด้านวิชาการอย่างแท้จริง” 
 
  2.3 กฎหมายภายนอกมหาวิทยาลัย 
 1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 มาตรา 4 บัญญัติว่า “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง 
เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้าง
ออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่นใด รวมทั้ง
งานบริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 
 “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท าของและ
การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการ
จ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐงาน
จ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์... 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา 
หนว่ยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงาน
ของรัฐ...” 
 
 มาตรา 7 บัญญัติว่า “พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
 (1) การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรง 
 (2) การจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติโดยวิธี
รัฐบาลต่อรัฐบาลหรือโดยการจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้นก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน
 (3) การจัดซื ้อจัดจ้างเพื ่อการวิจัยและพัฒนา เพื ่อการให้บริการทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา หรือการจ้างที่ปรึกษา ทั้งนี้ ที่ไม่สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 
 (4) การจัดซื้อจัดจ้าง...” 
 
 มาตรา 8 บัญญัติว่า “การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง
ก่อให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 
 (1) คุ ้มค่า โดยพัสดุที ่จ ัดซื ้อจ ัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที ่ตอบสนอง
วัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและ
ชัดเจน 
 (2) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาส
ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสม
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
 (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีก าหนดเวลาที่
เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 (4) ตรวจสอบได้...” 
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 2) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 
 มาตรา 11 บัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้มี
การส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้องค์กรวิชาการและวิชาชีพมีส่วนร่วมในการศึกษา วิจัย และสร้างนวัตกรรมใน
กระบวนการให้การศึกษาหรือให้บริการวิชาชีพ เผยแพร่ผลการศึกษาวิจัยและนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาชุมชน 
สังคม และประเทศ และเป็นแหล่งทรัพยากรบุคคลที่พร้อมให้ข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์หรือศึกษาเพ่ิ มเติม 
เพ่ือให้รัฐมีแหล่งข้อมูลเพื่อใช้ในการตัดสินใจที่อยู่บนพ้ืนฐานความจริงทางวิทยาศาสตร์ 
 (2) ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมส าคัญในการน าเสนอนโยบาย ลงทุนและร่วมทุน ตลอดจน 
ร่วมท าวิจัยและนวัตกรรมกับหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการผลิตและ
ให้บริการ 
 (3) ให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมการน างานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในการก าหนดนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือการประกอบการในความรับผิดชอบ 
 (4) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนอื่นมีส่วนร่วมและ
เข้าถึงงานวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งน าผลงานดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในกิจการของท้องถิ่น ชุมชนหรือสมาชิก 
 (5) ให้หน่วยงานภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการให้ความเห็น ความร่วมมือ และการ
สร้างความตระหนักในความส าคัญของการวิจัยและนวัตกรรม 
 (6) หน่วยงานในระบบวิจ ัยและนวัตกรรมพึงร่วมมือกับบุคคลหรือหน่วยงานใน
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในการศึกษาวิจัย การสร้างนวัตกรรม การถ่ายทอดวิทยาการหรือ
เทคโนโลยี การลงทุนหรือร่วมทุนซึ่งเกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม 
 (7) การก ากับ เร่งรัด ติดตามและการประเมินผลให้ด าเนินการเท่าที่จ าเป็นเพื่อส่งเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง” 
 3) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 มาตรา 420 บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย
ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี  
ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 
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บทท่ี 3  
วิธีด าเนินการศึกษา 

 
 

  การด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ เรื่อง สภาพปัญหาในการจัดท าบันทึกความเข้าใจของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นการศึกษาและวิเคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าบันทึกความเข้าใจ  
ด้านวิชาการและการวิจัยที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น ส่วนงานหรือหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย ได้จัดท าร่วมกับ
หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และกองกฎหมายได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
ความถูกต้องก่อนการ ลงนามในบันทึกความเข้าใจ ระหว่างปีพุทธศักราช 2565 - 2568  
 

  3.1 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
  ในการศึกษาครั ้งนี ้  เป็นการศึกษาโดยใช้แหล่งข้อมูลที ่ เป ็นเอกสาร (Documentary 
Research) ได้แก่ ข้อมูลประเภทเอกสารที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดท า
บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) รวมถึงบันทึกความเข้าใจในลักษณะต่างๆ ที่
มหาวิทยาลัยขอนแก่นจัดท าขึ ้น และกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้อง เช ่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจ ัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562  ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก พ.ศ. 2564 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  เป็นต้น 
 
  3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
  ผู ้ศ ึกษาใช้เครื ่องมือในการศึกษา ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลจากบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) ที ่มหาวิทยาลัยขอนแก่น ส่วนงานหรือหน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่นท ากับหน่วยงานภายนอกทั ้งภาครัฐและภาคเอกชน บันทึกเสนอความเห็นของ         
กองกฎหมาย รวมถึงกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้อง เช ่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ว ่าด้วย การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก พ.ศ. 2564 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม ระเบียบ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ เพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพื่อการ
ให้บริการทางวิชาการ พ.ศ. 2563 เป็นต้น  
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  3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: 
MOU) ในลักษณะต่างๆ ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น จากภาระงานด้านการตรวจสอบความถูกต้องของบันทึก
ความเข้าใจระหว่างมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับองค์กรหรือนิติบุคคลภายนอกของกองกฎหมาย และรวบรวมข้อมูล
ด ้านกฎหมายต่างๆ จากฐานข้อมูลในระบบบริหารจ ัดการเอกสาร กองกลาง ส  าน ักงานอธ ิการบดี 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น (dms.kku.ac) และเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา (http://www.ratchakitcha.soc.go.th) 
และเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยหรือองค์กรต่างๆ  
 
  3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู ้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลที ่ได้จากการเก็บรวบรวมทั ้งร่างบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) ในลักษณะต่างๆ ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และน าวิเคราะห์เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการจัดท าบันทึกความเข้าใจลักษณะต่างๆ 
ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับกฎหมายทั ้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย พร้อมให้ความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะ รวมถึงกระบวนการและแนวทางในการจัดท าบันทึกความเข้าใจความร่วมมือทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัยที่ถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 และเป็น
กรณีศึกษาให้กับผู้เกี่ยวข้องต่อไป 
 
  3.5 วิธีการน าเสนอผลการศึกษา 
  การศึกษาแบ่งออกเป็น 5 บท ดังนี้ 
  บทที่ 1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา วัตถุประสงค์ของการศึกษา ขอบเขตการศึกษา และ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการท าผลงานเชิงวิเคราะห์  
  บทที่ 2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าบันทึกความเข้าใจ เพื่อใช้อธิบายถึงหลักเกณฑ์ใน
กระบวนการพิจารณาจัดท าบันทึกความเข้าใจในลักษณะต่างๆ  
  บทที่ 3 วิธีด าเนินการศึกษา แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และวิธีการน าเสนอผลการศึกษา 
  บทที่ 4 ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดท าบันทึกความเข้าใจเพื่อแสดงให้เห็นถึง
ปัญหา ข้อควรระวัง และความเสี่ยงในการจัดท าบันทึกความเข้าใจ ความสัมพันธ์ระหว่างบันทึกความเข้าใจกับ
กฎหมายต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดท าบันทึก
ความเข้าใจ 
 
 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/
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  บทที่ 5 บทสรุปผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ แนวทางและข้อควรปฏิบัติ (Best Practices) ใน
การจัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) เพื ่อให้มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
ส่วนงานหรือหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่นสามารถเป็นใช้แนวทางในการจัดท าบันทึกความเข้าใจได้
อย่างถูกต้อง เหมาะสม 
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บทท่ี 4 
ผลการศึกษา วิเคราะห ์ 

 
  4.1 ปัญหาด้านสถานะทางกฎหมาย 
  บันทึกความเข ้าใจ หร ือ (Memorandum of Understanding: MOU) ถ ูกใช้ เป็น
เครื่องมือในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจการต่างๆ ของมหาวิทยาลัยกับหน่วนงานภายนอกทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยทั่วไปมักใช้เป็นเอกสารเพ่ือแสดงเจตนารมณ์เบื้องต้นและวางกรอบความร่วมมือใน
การร่วมมือกันด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่เห็นชอบร่วมกัน และจากความหลากหลายของรูปแบบและ
วัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจลักษณะต่างๆ ที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้จัดท าขึ้น ได้ก่อให้เกิดสภาพปัญหา
ว่าบันทึกความเข้าใจมีสถานะอย่างไรในทางกฎหมาย ใช้บังคับได้จริงและมีผลผูกพันทางกฎหมายหรือไม่  
  ปัจจุบันยังไม่ได้มีการให้ความหมายหรือค านิยามของบันทึกความเข้าใจที่ชัดเจนแน่นอน 
เนื่องจากบันทึกความเข้าใจถือเป็นเพียงเครื่องมือในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคู่ความร่วมมือ รูปแบบ
และเนื้อหาจึงยืดหยุ่นไปตามสถานการณ์ตามความประสงค์ของคู่ความร่วมมือ โดยไม่ใช่ประเภทหรือชื่อของ
สัญญาเหมือนอย่างเช่นสัญญาทั่วๆ ไป เช่น สัญญาซื้อขาย สัญญาเช่า สัญญาค ้าประกัน สัญญาให้บริการ ซึ่งจะ
มีรูปแบบและเนื้อหาที่ค่อนข้างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามจากการที่ได้รวบรวมความเห็นของมหาวิทยาลัยและ
หน่วยงานต่างๆ ในประเทศ เกี่ยวกับความหมายของบันทึกความเข้าใจไว้ในบทที่ 2 พบว่ามหาวิทยาลัยและ
หน่วยงานต่างๆ ได้ให้ความหมายของบันทึกความเข้าใจสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน และไม่ว่าจะใช้ค าว่า
บันทึกความเข้าใจ บันทึกความเข้าใจทางวิชาการ บันทึกข้อตกลงความเข้าใจ หากพิจารณาจากนิยามศัพท์
ภาษาอังกฤษที ่ต่างใช้ค าว่า Memorandum of Understanding: MOU เหมือนกัน จึงพอที ่เข้าใจได้ว่า
หมายถึงบันทึกความเข้าใจนั่นเอง และเมื่อน าความหมายตามที่มหาวิทยาลัยและหน่วยงานต่างๆ ให้ไว้ ผู้เขียน
ขอสรุปความหมายของบันทึกความเข้าใจและลักษณะของบันทึกความเข้าใจ ดังนี้ 
  “บันทึกความเข้าใจ หมายถึง รูปแบบการจัดท าหนังสือเพื่อท าความเข้าใจเบื้องต้นถึงความ
ประสงค์อันแน่วแน่หรือเป็นการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันของผู ้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ ในการที ่จะ
ปฏิบัติการอย่างใดอย่างตามที่ตกลงกันไว้ โดยไม่มีความประสงค์ให้มีข้อผูกพันใดๆ ตามกฎหมาย หากฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายใดไม่ได้ปฏิบัติตามที่ตกลงกันไว้ อีกฝ่ายไม่สามารถฟ้องร้องได้”  
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  ลักษณะของบันทึกความเข้าใจ 
  (1) เป็นหนังสือหรือเอกสารในการท าความเข้าใจเบื้องต้น  
  บันทึกความเข้าใจท าหน้าที่เป็นเครื่องมือในการก าหนดกรอบการท างานเบื้องต้นส าหรับความ
ร่วมมือที ่จะด าเนินการร่วมกันในอนาคต โดยปกติแล้วบันทึกความเข้าใจจะถูกจัดท าขึ ้นเพื ่อก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างคู่ความร่วมมือ โดยจะก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงานร่วมกันในภาพ
กว้างๆ ก่อน ส่วนสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ เงื่อนไขและข้อจ ากัดต่างๆ มักจะก าหนดกันในภายหลัง 
  (2) เป็นการแสดงความประสงค์หรือเจตนารมณ์ร่วมกัน 
  หัวใจหลักของบันทึกความเข้าใจคือการเป็นหลักฐานแห่งการแสดงเจตนารมณ์ของคู่ความ
ร่วมมือว่ามีความประสงค์ที่จะร่วมมือกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่งด้วยความสมัครใจ แต่ยังไม่ได้มีความประสงค์ที่
จะต้องถึงขั้นให้มีผลผูกพันทางกฎหมาย บันทึกความเข้าใจจึงเป็นเพียงการท าความเข้าใจกันในเบื้องต้นและ
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความไว้วางใจกันมากกว่าการสร้างภาระผูกพันระหว่างคู่ความร่วมมือ 
  (3) เพื่อปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ตกลงกันไว้ 
  แม้ว่าคู่ความร่วมมือจะไม่ได้ประสงค์ให้บันทึกความเข้าใจมีสภาพบังคับ แตบ่ันทึกความเข้าใจ
ก็ได้ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานเพื ่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกันของคู่ความร่วมมือแล้ว        
การปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจจึงเป็นความสมัครใจมากกว่าจะเป็นการบังคับ โดยตั้งอยู่บนความสุจริตใจและ
ความความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน 
  (4) ไม่ประสงค์ให้มีข้อผูกพันใดๆ ตามกฎหมาย 
  ลักษณะส าคัญที ่สุดของบันทึกความเข้าใจและเป็นจุดที่อาจมองว่าแตกต่างจากสัญญา
โดยทั่วไป คือคู่ความร่วมมือไม่ได้มีเจตนาให้บันทึกความเข้าใจมีข้อผูกมัดใดๆ ตามกฎหมายตั้งแต่แรก ซึ่งในการ
จัดท าในบันทึกความเข้าใจอาจระบุข้อความว่า “บันทึกความเข้าใจนี้ไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย” เพ่ือแสดงถึง
เจตนาที่แท้จริงของคู่ความร่วมมือ อย่างไรก็ตามแม้จะระบุข้อความว่าไม่มีผลผูกพันใดๆ ตามกฎหมาย แต่เมื่อ
พิจารณาจากข้อตกลงต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในบันทึกความเข้าใจ อาจเห็นว่าคู่ความร่วมมือมีเจตนาหรือมีความ
ประสงค์ให้มีผลผูกพันตามกฎหมายได ้
  (5) ไม่มีสภาพบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม และไม่สามารถฟ้องร้องกันได้ 
  เมื่อไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ได้ปฏิบัติตามที่ตกลงกันไว้ อีกฝ่ายย่อม
ไม่สามารถฟ้องร้องบังคับให้อีกฝ่ายต้องปฏิบัติตามที่ตกลงกันได้ การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทหรือความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ จึงมักใช้วิธีการเจรจาหารือเพื่อหาข้อยุติระหว่างคู่ความ
ร่วมมือโดยอาศัยความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน ประกอบกับคู่ความร่วมมือไม่ได้มีความประสงค์ที่ให้มีผลผูกพัน
ตามกฎหมายตั้งแต่แรกอยู่แล้ว อย่างไรก็ตามแม้จะไม่สามารถฟ้องร้องกันได้ แต่หากมีความเสียหายเกิดขึ้น 
ฝ่ายที่ได้รับความเสียหายอาจฟ้องละเมิดเพ่ือเรียกให้อีกฝ่ายชดใช้ค่าเสียหายจากการกระท าละเมิด ตามมาตรา 
420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดย
ผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่ง
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อย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” โดยการฟ้องร้องสามารถใช้บันทึก
ความเข้าใจเป็นพยานหลักฐานประกอบเพื่อแสดงถึงความเป็นมาและความสัมพันธ์ระหว่างกันได้ 
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  จากการศึกษาวิเคราะห์บันทึกความเข้าใจที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้จัดท าขึ้น พบว่าการ
จัดท าบันทึกความเข้าใจคู่ความร่วมมือมักจะมีการใช้ข้อความหรือถ้อยค าทั้งไม่ต้องการให้มีผลผูกพันและ
ต้องการให้มีผลผูกพันตามกฎหมายด้วย กรณีศึกษาที่ 1 
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  จากกรณีศึกษาที่ 1 จะเห็นว่าบันทึกความร่วมมือฉบับดังกล่าวมีผลผูกพันระหว่างคู่ความ
ร่วมมือ โดยก าหนดเพียงวัตถุประสงค์และขอบเขตและแนวทางการด าเนินงานระหว่างคู่ความร่วมมือเท่านั้น 
ไม่ได้มีสภาพบังคับถึงขนาดที่ก าหนดให้ทุกฝ่ายจะต้องด าเนินการตามบันทึกเข้าใจ โดยจะสังเกตว่ามีข้อความที่
แสดงว่า “บันทึกความร่วมมือนี้เป็นเพียงเป็นข้อตกลงความร่วมมือทั่วไป ในการด าเนินการขั้นต่อไป ทั้งสอง
ฝ่ายและหรือผู้ประสานงานจะร่วมกันก าหนดรายละเอียดเฉพาะเรื่องภายใต้ขอบเขตแห่งข้อตกลงนี้ โดยให้
สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของแต่ละฝ่าย” ซึ่งหมายความว่าการด าเนินงานตามความร่วมมือใน
ขั้นตอนต่อไปทุกฝ่ายจะต้องก าหนดรายละเอียดของโครงการหรือกิจกรรมภายใต้ขอบเขตการด าเนินงานให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของแต่ละฝ่าย แต่ก็จะเกิดค าถามต่อไปว่าหากโครงการหรือกิจกรรมที่
ก าหนดไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของคู่ความร่วมมือไม่เปิดช่อง
ให้ด าเนินการได้ จะสามารถบังคับให้ด าเนินการตามที่ตกลงกันได้หรือไม่ จากการวิเคราะห์จะเห็นว่าการ
ก าหนดให้ทั ้งสองฝ่ายหรือผู้ประสานงานต้องร่วมกันก าหนดรายละเอียดเฉพาะเรื ่องภายใต้ขอบเขตแห่ง
ข้อตกลง โดยให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของแต่ละฝ่าย ย่อมเห็นได้ว่าข้อตกลงดังกล่าวเป็นการ
ท าความเข้าใจร่วมกันเบื้องต้นว่าการด าเนินการใดๆ จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับของแต่ละฝ่ายก่อน หากข้อตกลงบางอย่างไม่สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของแต่ละฝา่ย 
และไม่สามารถด าเนินการได้ คู ่ความร่วมมืออีกฝ่ายหนึ่งย่อมไม่สามารถบังคับหรือฟ้องร้องให้อีกฝ่ายหนึ่ง
ด าเนินการตามข้อตกลงต่อไปได้ ซึ่งเป็นการแสดงถึงเจตนาของคู่ความร่วมมือว่าไม่ได้ต้องการให้มีผลผูกพันตาม
กฎหมาย นอกจากนี้การที่บันทึกความร่วมมือฉบับนี้ได้ก าหนดไว้ว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะยกเลิกการด าเนินงาน
ตามความร่วมมือเมื่อใดก็ได้ ยิ่งเป็นการย ้าให้มีความชัดเจนขึ้นอีกว่าคู่ความร่วมมือไม่มีความประสงค์ให้บันทึก
ความเข้าใจมีข้อผูกพันใดๆ ตามกฎหมาย  
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  กรณีศึกษาที่ 2 
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  จากกรณีศึกษาที่ 2 จะเห็นว่าบันทึกความเข้าใจฉบับนี้ก าหนดข้อตกลงส าหรับการด าเนินการ
ในเรื่องต่างๆ ไว้ละเอียดมาก โดยก าหนดไว้ทุกประเด็นที่คาดว่าจะเป็นปัญหาในการด าเนินงาน อาจมองว่าเป็น
เรื่องที่ดีเพราะการก าหนดทุกอย่างไว้จะได้ไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ แต่หากมองอีกมุมหนึ่ง จะรู้ได้อย่างไรว่า
ในอนาคตจะเกิดปัญหาอะไรขึ้นบ้าง การก าหนดทุกอย่างไว้ในบันทึกความเข้าใจอาจท าให้บันทึกความเข้าใจ  
ไม่มีความยืดหยุ่น เพราะระหว่างการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจย่อมเกิดสิ่งที่เราไม่สามารถคาดหมายได้
จึงอาจมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ ผู้เขียนเห็นว่าทางแก้ของกรณีนี้คือท าข้อตกลงแยกต่างหาก
จากบันทึกความเข้าใจ โดยอาจท าเป็นเอกสารแนบท้ายบันทึกความเข้าใจ เพราะสามารถแก้ไขได้ง่ายกว่า
บันทึกความเข้าใจ ซึ่งอาจมีขั้นตอนและวิธีการในการแก้ไขเพิ่มเติมที่ยุ่งยากซับซ้อน หลายครั้งจะพบว่าบันทึก
ความเข้าใจบางฉบับมีรายละเอียดมากกว่าสัญญาที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย 
  จากตัวอย่างบันทึกความเข้าใจเราจะเห็นว่าในข้อ 12 ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าส่วนใดที่
คู่ความร่วมมือประสงค์ให้มีผลผูกพันตามกฎหมาย ส่วนใดไม่ต้องการให้มีผลผูกพันตามกฎหมาย ดังนี้ 
  “ข้อ 12  การบังคับใช้กฎหมาย ภาระผูกพันทางกฎหมาย และข้อสงวนสิทธิ 
  12.1 บันทึกความเข้าใจฉบับนี้อยู่ภายใต้บังคับและการตีความตามกฎหมายไทย 
  12.2 ทั้งสองฝ่ายเข้าใจร่วมกันว่าการท าบันทึกความเข้าใจฉบับนี้เป็นไปเพื่อก าหนดกรอบ
ความร่วมมือเบื้องต้นเท่านั้น โดยมิได้มีความประสงค์ให้มีผลผูกพันทางกฎหมาย ยกเว้นเงื่อนไขตาม ข้อ 3 
ก าหนดระยะเวลาความร่วมมือ, ข้อ 4 การด าเนินการตามบันทึกความเข้าใจ , ข้อ 5 การแก้ไขเพิ่มเติม
บันทึกความเข้าใจ, ข้อ 6 การยกเลิกบันทึกความเข้าใจ, ข้อ 7 การบอกกล่าว, ข้อ 8 ค่าใช้จ่าย, ข้อ 9 การ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล, ข้อ 10 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา, ข้อ 11 ข้อตกลงและเงื่อนไขอ่ืน ๆ และ ข้อ 
12 การบังคับใช้กฎหมาย ภาระผูกพันทางกฎหมาย และข้อสงวนสิทธิ์ 
  12.3 ทั้งสองฝ่ายเข้าใจร่วมกันว่าการท าบันทึกความเข้าใจฉบับนี้จะต้องสอดคล้องกับ
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของแต่ละฝ่ายด้วย ไม่ว่าจะใช้บังคับอยู่แล้วในขณะนี้ หรือที่จะมีขึ้นต่อไป
ในภายหน้า โดยเคร่งครัดและครบถ้วนทุกประการ  
  12.4 หากข้อก าหนดเงื่อนไขส่วนหนึ่งส่วนใดของบันทึกความเข้าใจฉบับนี้ตกเป็นโมฆะ 
หรือใช้บังคับไม่ได้ตามกฎหมาย ทั้งสองฝ่ายตกลงว่าเงื่อนไขเฉพาะส่วนนั้นจะสิ้นผลบังคับใช้ โดยไม่กระทบ
ผลสมบูรณ์ผูกพันของเงื่อนไขอ่ืน ๆ ภายใต้บันทึกความเข้าใจฉบับนี้ 
  12.5 การละเว้นไม่ใช้สิทธิและ/หรือผ่อนผันการใช้สิทธิตามบันทึกความเข้าใจฉบับนี้ ไม่ว่า
ส่วนหนึ่งส่วนใดของฝ่ายใด ไม่ถือว่าอีกฝ่ายหนึ่งสละสิทธิ์ตามข้อตกลงนั้น ๆ ฝ่ายนั้นยังคงสงวนสิทธิ์ที่จะ
เลือกใช้สิทธิตามข้อตกลงดังกล่าวต่อไป” 
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  จะเห็นว่าคู่ความร่วมมือก าหนดให้เฉพาะข้อ 1 วัตถุประสงค์ความร่วมมือและข้อ 2 แนวทาง
ความร่วมมือที่ไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย ยกเว้นเงื่อนไขตามข้อ 3 ก าหนดระยะเวลาความร่วมมือ ข้อ 4 การ
ด าเนินการตามบันทึกความเข้าใจ ข้อ 5 การแก้ไขเพิ่มเติมบันทึกความเข้าใจ ข้อ 6 การยกเลิกบันทึกความ
เข้าใจ ข้อ 7 การบอกกล่าว ข้อ 8 ค่าใช้จ่าย ข้อ 9 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ข้อ 10 สิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญา ข้อ 11 ข้อตกลงและเงื่อนไขอื่นๆ และข้อ 12 การบังคับใช้กฎหมาย ภาระผูกพันทางกฎหมาย และข้อ
สงวนสิทธิ์ จึงเห็นได้ชัดเจนว่าบันทึกความเข้าใจฉบับนี้ คู่ความร่วมมือประสงค์ให้ทั้งไม่มีผลผูกพันและมีผล
ผูกพันตามกฎหมาย เมื่อมีผลผูกพันตามกฎหมายย่อมมีสภาพบังคับไปในตัว จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่าหาก
ไม่ได้ด าเนินการตามข้อใดข้อหนึ่ง อีกฝ่ายจะสามารถฟ้องร้องเพ่ือบังคับให้อีกฝ่ายหนึ่งด าเนินการตามที่ตกลงกัน
ได้หรือไม่ อีกท้ังการที่บันทึกความเข้าใจในข้อ 6 (6.2) ได้ก าหนดว่า “ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งบอกเลิกการด าเนินการ
ตามบันทึกความเข้าใจนี้ โดยบอกกล่าวเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30  วัน  หาก
ต้องการยกเลิกบันทึกความเข้าใจก่อนครบก าหนดระยะเวลา” หากอีกฝ่ายไม่ยินยอมจะมีผลตามมาอย่างไร 
ซึ่งปัจจุบันมหาวิทยาลัยขอนแก่นยังไม่พบกรณีตัวอย่างที่เป็นข้อพิพาทระหว่างคู่ความร่วมมือที่เกิดจากการ
จัดท าบันทึกความเข้าใจแล้วมีการน าข้อพิพาทไปสู่การพิจารณาของศาล เนื่องจากอาจเป็นเพราะบันทึกความ
เข้าใจส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความไว้วางใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันมากกว่าต้องการการสร้าง
ภาระผูกพันระหว่างคู่ความร่วมมือ โดยมีลักษณะเป็นความร่วมมือทางวิชาการมากกว่าจะเป็นไปในเชิงธุรกิจ 
หากเกิดปัญหาสามารถหาข้อยุติหรือแก้ปัญหาได้โดยการเจรจาหารือกันเองภายใน หรือหากไม่สามารถ
ด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจได้อีกต่อไป ก็สามารถยกเลิกบันทึกความเข้าใจได้ง่าย โดยไม่ต้องได้รับความ
ยินยอมจากอีกฝ่าย และไม่ได้ต้องการที่จะเรียกร้องอะไรต่อกันมากนัก 
  กรณีมีการน าบันทึกความเข้าใจมาฟ้องร้องด าเนินคดี ผู้เขียนเห็นว่าแม้บันทึกความเข้าใจจะ
ก าหนดทั้งในส่วนที่ไม่มีผลผูกพันและมีผลผูกพันทางกฎหมาย การพิจารณาของศาลจะไม่แยกพิจารณาทั้งสอง
ส่วนออกจากกัน เนื่องจากหากพิจารณาจากการจัดท าบันทึกความเข้าใจจะพบว่าวัตถุประสงค์และขอบเขตการ
ด าเนินงานเป็นส่วนส าคัญหรือเป็นหัวใจของการจัดท าบันทึกความเข้าใจ การพิจารณาว่าบันทึกความเข้าใจจะมี
ผลผูกพันทางกฎหมายหรือไม่ ศาลจึงไม่น่าจะพิจารณาเฉพาะข้อความที่ระบุไว้ในบันทึกความเข้าใจว่าให้มีผล
ผูกพันตามกฎหมายเท่านั้น แต่จะพิจารณาถึงเจตนาที่แท้จริงของคู่ความร่วมมือและบริบทแวดล้อมร่วมด้วย 
และถึงแม้จะอ้างว่าบันทึกความเข้าใจไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย หากเกิดความเสียหายต่อคู่ความร่วมมือฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่ง ฝ่ายนั้นย่อมใช้สิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีเพ่ือเรียกให้อีกฝ่ายชดใช้ค่าเสียหายจากการกระท าละเมิดตาม
มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังที่ได้อธิบายไว้ข้างต้นได้ ดังนั้น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงพึง
ระมัดระวังการด าเนินงานตามความร่วมมือ และตระหนักถึงผลกระทบที่จะตามมา หากกระท าการโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อท าให้อีกฝ่ายได้รับความเสียหาย แม้ตามปกติการจัดท าบันทึกความเข้าใจ คู่ความร่วมมือ
จะมีเจตนาร่วมกันให้ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย หรือแม้ระบุไว้ในบันทึกความเข้าใจอย่างชัดเจนว่าไม่มีผล
ผูกพันทางกฎหมายก็ตาม แต่ไม่เป็นการตัดสิทธิของฝ่ายที่ได้รับความเสียหายในการใช้สิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีได้ 
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  กรณีศึกษาที่ 3 
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  จากกรณีศึกษาท่ี 3 บันทึกความเข้าใจฉบับนี้ได้มีข้อตกกลงระหว่างคู่ความร่วมมือเกี่ยวกับการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ และการรักษาความลับ ว่า “ข้อ 6 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
และการประชาสัมพันธ์ ทั้งสองฝ่ายสามารถเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ โฆษณา หรือให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
ความร่วมมือต่อสาธารณะเพื่อวัตถุประสงค์ในการเผยแพร่ผลงานได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่อีก
ฝ่ายหนึ่ง และจะต้องไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับหรือความลับทางการค้าที่เกิดจากบันทึกความ
เข้าใจฉบับนี้ รวมทั้งที่ได้รับมาจากผู้ร่วมด าเนินงานโครงการอ่ืน โดยในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ดังกล่าว
จะต้องแสดงข้อความหรือสัญลักษณ์อื่นใดให้ปรากฏเป็นความร่วมมือของผู้ร่วมด าเนินงานโครงการและ
แสดงถึงความเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาในผลงานอย่างชัดเจนด้วย” และ “ข้อ 7 การรักษาความลับ 
ทั้งสองฝ่ายจะต้องระบุเป็นลายลักษณ์อักษรว่าข้อมูลใดเป็นข้อมูลที่เป็นความลับ (ถ้ามี) ทั้งสองฝ่ายตกลง
จะรักษาข้อมูลที่เป็นความลับหรือความลับทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามบันทึกความเข้านี้ โดย
จะไม่เปิดเผย เผยแพร่ หรือกระท าด้วยวิธีการใดให้บุคคลภายนอกทราบข้อมูลที่เป็นความลับ และไม่น า
ความลับดังกล่าวไปหาประโยชน์ไม่ว่ากรณีใดๆ เว้นแต่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากอีกฝ่ายหนึ่งก่อน 
และทั้งสองฝ่ายตกลงว่าจะเก็บรักษาความลับหรือความลับทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามบันทึก
ความเข้าใจนี้ แม้บันทึกความเข้าใจนี้จะสิ้นสุดลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม”  
  โดยจะเห็นว่าบันทึกความเข้าใจได้ก าหนดให้การการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการ
ประชาสัมพันธ์ จะต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด และจะต้องไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลที่เป็น
ความลับหรือความลับทางการค้าที่เกิดจากบันทึกความเข้าใจฉบับนี้  ส่วนการรักษาความลับก็ได้ก าหนดให้ทั้ง
สองฝ่ายจะต้องไม่เปิดเผย เผยแพร่ หรือกระท าด้วยวิธีการใดให้บุคคลภายนอกทราบข้อมูลที่เป็นความลับ และ
ไม่น าความลับดังกล่าวไปหาประโยชน์ไม่ว่ากรณีใดๆ เว้นแต่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากอีกฝ่ายหนึ่งก่อน 
และท้ังสองฝ่ายตกลงว่าจะเก็บรักษาความลับหรือความลับทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามบันทึกความ
เข้าใจนี้ แม้บันทึกความเข้าใจนี้จะสิ้นสุดลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาจากข้อ 11 ของบันทึกความ
เข้าใจกลับระบุว่า “บันทึกความเข้าใจฉบับนี้ เป็นเพียงบันทึกความเข้าใจเบื้องต้นที่แสดงถึงเจตนาของทั้ง
สองฝ่ายในการร่วมมือที่จะด าเนินโครงการร่วมกันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เท่านั้น ไม่ก่อให้เกิดนิติ
สัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะห้างหุ้นส่วน ตัวการตัวแทน ความรับผิดชอบหรือผู้ว่าจ้างผู้ รับจ้าง แต่อย่าง
ใดทั้งสิ้น และไม่ถือเป็นการมอบอ านาจให้ฝ่ายใดก่อให้เกิดภาระหน้าที่ และ/หรือหนี้สินแทนอีกฝ่ายหนึ่ง 
รวมทั้งไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายใดๆ ต่อกัน” ยิ่งท าให้เกิดข้อสงสัยว่าหากมีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ได้ปฏิบัติตาม
ข้อตกลงตามบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การให้ข้อมูลข่าวสาร และการรักษา
ความลับแล้ว อีกฝ่ายจะด าเนินการอย่างไร จะไม่สามารถด าเนินใดๆ ได้เลยหรือไม่ เช่น หากไม่ได้ท าการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยแสดงข้อความหรือสัญลักษณ์ให้ปรากฏว่าเป็นความร่วมมือของผู้ร่วมด าเนินงาน
โครงการและแสดงถึงความเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาในผลงานอย่างชัดเจน น าความลับหรือความลับ
ทางการค้าที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจ ไปหาประโยชน์โดยยังได้รับความยินยอมเป็นหนังสือ
จากอีกฝ่าย หรือการน าความลับหรือความลับทางการค้าไปเปิดเผยหลังจากบันทึกความเข้าใจสิ้นสุดลงแล้ว  
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อีกฝ่ายที่ได้รับความเสียหาย หรือรู้สึกว่าตนเองได้รับความเสียหายจะด าเนินอย่างไร ในเมื่อข้อ 11 ของบันทึก
ความเข้าใจได้ก าหนดว่าบันทึกความเข้าใจไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายใดๆ ต่อกัน ผู้เขียนเห็นว่ากรณีดังกล่าว
ต้องกลับไปพิจารณาตามกฎหมายกรณีการกระท าละเมิดท าให้ผู้อื่นได้รับความเสียหาย ตามมาตรา 420 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ก าหนดว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิด
กฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่าง
ใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมดิจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” ฉะนั้น จึงไม่อาจถือว่าข้อตกลงต่างๆ ที่อยู่
ในบันทึกความเข้าใจทั้งหมดไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายเสียทีเดียว โดยสามารถใช้บันทึกความเข้าใจเป็น
พยานหลักฐานประกอบเพื่อแสดงถึงความเป็นมาและความสัมพันธ์ระหว่างกันได้ 
  จากปัญหาสถานะทางกฎหมายของบันทึกความเข้าใจว่าจะมีสภาพบังคับและมีผลผูกพัน
เหมือนเช่นสัญญาทั่วไปและสามารถฟ้องร้องด าเนินคดีได้เสมอไปหรือไม่ หากเราถือว่าบันทึกความเข้าใจเป็น
เพียงเครื่องมือในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคู่ความร่วมมือในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามที่
เห็นชอบร่วมกัน สถานะทางกฎหมายของบันทึกความเข้าใจจึงขึ้นอยู่กับเจตนาของคู่ความร่วมมือที่แสดง
ออกมาผ่านเนื้อหาและถ้อยค าในบันทึกความเข้าใจ รวมถึงการด าเนินการต่างๆ ของคู่ความร่วมมือเป็นส าคัญ  
ในทางกลับกัน หากเนื้อหาและถ้อยค าที่ใช้ในบันทึกความเข้าใจมีลักษณะที่เข้าองค์ประกอบของสัญญาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็อาจตีความว่าบันทึกความเข้าใจฉบับนั้นมีผลผูกพันทางกฎหมายและ  
หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้รับความเสียหาย ก็สามารถฟ้องร้องด าเนินคดีได้ 
 
  4.2 ปัญหาด้านวัตถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงาน 
  ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ก าหนดให้มหาวิทยาลัย
เป็นสถานศึกษาชั้นสูง มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง     
ท าการสอน วิจัย พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม นอกจากนี้ ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันยังได้ก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจ
หน้าที่การกระท าต่างๆ ดังนี้  (1) ซื้อ ขาย จ้าง รับจ้าง สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ 
แลกเปลี่ยนและจ าหน่าย หรือท านิติกรรมใดๆ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์
มีสิทธิครอบครอง มีสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา หรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ ในทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและ
จ าหน่ายทรัพย์สินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้ 
การจ าหน่ายหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย ให้กระท าได้เฉพาะอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตาม
มาตรา 17 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้จ าหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้  (2) ด าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์
กิจการโทรคมนาคมหรือเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชน์ในการให้การศึกษาและบริการทางวิชาการ (3) รับ
ค่าธรรมเนียมค่าบ ารุงค่าตอบแทนเบี้ยปรับและค่าบริการในการให้บริการภายในอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
รวมทั้งท าความตกลงและก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น (4) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วย
บุคคลหรือทรัพย์สินถือหุ ้นเข้าเป็นหุ ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั ้งนี ้ เพื ่อประโยชน์แก่กิจการของ
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มหาวิทยาลัย การกู้ยืมเงินการให้กู้ยืมเงินการถือหุ้นการเข้าเป็นหุ้นส่วนการลงทุนหรือการร่วมลงทุนถ้าเป็น
จ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน (5) ออกพันธบัตรเพ่ือ
การลงทุนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (6) ก าหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษรวมทั้งสวัสดิการ
สิทธิประโยชน์และประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่
ก าหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย (7) จัดให้มีกองทุนเพ่ือกิจการต่างๆตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยโดย
การบริหารกองทุนให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย (8) ปกครองดูแลบ ารุงรักษาจัดการใช้และจัดหา
ประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  และ (9) จัดตั้งหรือ
ร่วมกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคลรวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด
เพื่อด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัยหรือน าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่หรือ
หาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย”  
  หากพิจารณาตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่ามหาวิทยาลัยขอนแก่นมีอ านาจหน้าที่
กระท าการตามที่มาตรา 7 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ก าหนดไว้
เท่านั้น ไม่สามารถด าเนินการใดๆ นอกเหนือจากบทบัญญัตินี้ได้ ดังนั้น การจัดท าบันทึกความเข้าใจในด้าน
ต่างๆ ของมหาวิทยาลัย จึงต้องอยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของมาตรา 7 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 รวมถึงต้องเป็นไปตามอ านาจหน้าที่และพันธกิจของส่วนงานหรือหน่วยงาน
ด้วยเช่นกัน  
  วัตถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงานถือเป็นหัวใจส าคัญของการจัดท าบันทึกความเข้าใจ 
หากก าหนดให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย ย่อมส่งผลดีต่อการด าเนินงานตามบันทึกความ
เข้าใจตามไปด้วย จากการตรวจสอบบันทึกความเข้าใจที่ส่วนงานหรือหน่วยงานได้จัดส่งให้กองกฎหมาย
ตรวจสอบความถูกต้อง สามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาและข้อควรระวังในการก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขต
การด าเนินงานของบันทึกความเข้าใจ ดังนี้ 
  4.2.1 ก าหนดวัตถุประสงค์ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558  
  จากที่อธิบายมาแล้วข้างต้นว่ามหาวิทยาลัยขอนแก่นมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั ้งเพื ่อให้
การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย พัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม นอกจากนี้อ านาจหน้าที่ใน
การ ซื้อ ขาย จ้าง รับจ้าง สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยนและจ าหน่าย หรือ
ท านิติกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์มีสิทธิครอบครอง มีสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา หรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ ในทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เป็นต้น ดังนั ้น การก าหนด
วัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจจึงต้องก าหนดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที ่ของ
มหาวิทยาลัย หากก าหนดนอกเหนือไปจากนี้ การด าเนินการใดๆ ตามบันทึกความเข้าใจย่อมไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เพราะไม่อยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ ในการ
จัดท าบันทึกความเข้าใจควรพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่และพันธกิจของส่วนงานหรือหน่วยงานประกอบด้วย 
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เนื่องจากบันทึกความเข้าใจที่จัดท าขึ้นแม้จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา 7 และมาตรา 
14 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 แต่หากไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และพันธกิจ
ของส่วนงานหรือหน่วยงาน ก็ไม่สามารถด าเนินการในรูปแบบของบันทึกความเข้า ใจได้เช่นกัน ตัวอย่างเช่น 
หากเป็นส่วนงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการสอน การวิจัย แต่บันทึกความเข้าใจก าหนดวัตถุประสงค์หลักเป็นการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์อย่างเดียว โดยไม่เน้นวัตถุประสงค์ในการวิจัยเป็นหลัก หรือไม่ปรากฏความร่วมมือในการ
วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์กับคู่ความร่วมมือเลย แต่กลับร่วมกันจัดท าบันทึกความเข้าใจเพื่อจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
อย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นต้น ซึ่งหากพิจารณาอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยก็จะเห็นว่ามหาวิทยาลัยมีอ านาจ
หน้าที่ในการซ้ือขายหรือน าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย ได้ 
แต่เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของส่วนงานซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการสอนและการวิจัยเท่านั้น จึงไม่สามารถ
ก าหนดวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจเป็นความร่วมมือในจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อย่างเดียวได้ แต่หากก าหนด
วัตถุประสงค์หลักของบันทึกความเข้าใจเป็นความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ต่อมาเมื่อด าเนินการ
ตามบันทึกความเข้าใจเสร็จสิ้นแล้วได้ผลิตภัณฑ์มาชนิดหนึ่ง ส่วนงานย่อมสามารถด าเนินการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนานั้นได้ ทั้งนี้ การจ าหน่ายยังคงต้องเป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้วย  
  กรณีก าหนดวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจเป็นไปตามมาตรา 7 และมาตรา 14 แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 แต่ปรากฏว่าการด าเนินงานตามบันทึกเข้าใจต้องด าเนินการ
ตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้องก่อน โดยเข้าใจว่าเมื ่อก าหนดวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจสอดคล้องกั บ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 แล้ว สามารถด าเนินการอย่างไรก็ได้ โดยอาศัยข้อตกลงตาม
บันทึกความเข้าใจเป็นเครื่องมือหรือข้ออ้างในการด าเนินงาน โดยไม่ต้องพิจารณากฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ด าเนินการไว้อย่างชัดเจน 
มหาวิทยาลัยรวมถึงส่วนงานหรือหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด หากก าหนด
วัตถุประสงค์ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติดังกล่าวและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว ย่อมไม่
อาจท าได้ โดยอาจมองว่าเป็นการจงใจหลีกเลี่ยงไม่ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อันจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ รวมทั้งผู้เกี่ยวข้อง
ยังต้องถูกตรวจสอบจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยด้วย     
ซึ่งกรณีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้น เป็นเรื่อง
ที่ปฏิเสธหรือแก้ต่างได้ยากมาก หรือในกรณีการก าหนดวัตถุประสงค์ในบันทึกความเข้าใจว่าเป็นความร่วมมือ
ทางวิชาการแต่มีลักษณะการด าเนินงานที่มีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนมากกว่า แม้จะเป็นการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับมาตรา 7 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 
ซึ่งสามารถก าหนดเป็นวัตุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจได้  แต่เมื ่อมหาวิทยาลัยขอนแก่นได้ก าหนดให้มี
ข้อบังคับว่าด้วยการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก พ.ศ. 2564 แล้ว คู่ความร่วมมือโดยเฉพาะฝ่าย



43 

 
มหาวิทยาลัยก็ต้องด าเนินการตามข้อบังคับดังกล่าวด้วย บันทึกความเข้าใจและวัตถุประสงค์ในบันทึกความ
เข้าใจจึงเป็นเพียงการท าความเข้าใจกันเบื้องต้นเท่านั้น ไม่มีสภาพบังคับเหนือกว่าข้อบังคับแต่อย่างใด 
  ปัญหาและข้อควรระวังอีกประการหนึ่งในการก าหนดวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจที่มี
ลักษณะเป็นการให้บริการทางวิชาการ ซึ่งระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
บริหารพัสดุ เพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพื่อการให้บริการทางวิชาการ พ.ศ. 2563 ให้นิยามค าว่า  “การ
ให้บริการทางวิชาการ หมายความว่า การให้บริการทางวิชาการในขอบเขตสาขาที่จัดให้มีการเรียนการ
สอนที่มีความเชี่ยวชาญ หรือการให้บริการทางวิชาการจากผลการวิจัยหรือการจัดท าหลักสูตรและการ
บริการจัดฝึกอบรม รวมทั้งการให้บริการทางวิชาการด้านอ่ืนๆ ให้กับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน เพื่อประ
โยชน์ในการส่งเสริมงานด้านวิชาการอย่างแท้จริง”       
  กล่าวคือแม้กฎหมายของมหาวิทยาลัยไม่ว่าจะพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 
2558 หรือกฎหมายระดับประเทศ อาทิเช่น พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. 2562 จะส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
นวัตกรรม โดยให้องค์กรวิชาการและวิชาชีพมีส่วนร่วมในการศึกษา วิจัย และสร้างนวัตกรรมในกระบวนการให้
การศึกษาหรือให้บริการวิชาชีพ และให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมส าคัญในการน าเสนอนโยบาย ลงทุนและร่วมทุน 
ตลอดจน ร่วมท าวิจัยและนวัตกรรมกับหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการ
ผลิตและให้บริการ รวมทั้งให้หน่วยงานภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการให้ความเห็น ความร่วมมือ และการ
สร้างความตระหนักในความส าคัญของการวิจัยและนวัตกรรม จนท าให้ปัจจุบันเกิดความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ หรือหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนเป็นจ านวนมาก การจัดท าบันทึกความเข้าใจ
จึงถือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการท าให้ความร่วมมือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของคู่ความร่วมมือ ซึ่งหาก
ความร่วมมือนั้นเป็นการน าทรัพยากรของคู่ความร่วมมือไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู้ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ใน
การวิจัย เป็นต้น มาร่วมกันในการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ ย่อมสามารถด าเนินการได้  
  แต่มีข้อควรระวังเกี่ยวกับความร่วมมือที่มีลักษณะเป็นการให้บริการทางวิชาการ ซึ่งการ
ให้บริการทางวิชาการแม้จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าในบันทึกความเข้าใจที่มหาวิทยาลัยได้จัดท า ขึ ้นนั้น 
วัตถุประสงค์ทั้งหมดย่อมมีลักษณะเป็นการให้บริการทางวิชาการไปในตัวด้วย เพราะมหาวิทยาลัยมีหน้าที่ใน
การสอน การวิจัย พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคมซึ่งถือเป็นเรื่องทาง
วิชาการแทบทั้งสิ ้น แต่การจัดท าบันทึกความเข้าใจที ่มี วัตถุประสงค์เป็นการให้บริการทางวิชาการนั้น         
หากปรากฏว่ามหาวิทยาลัยได้รับค่าตอบแทนหรืองบประมาณสนับสนุนจากอีกฝ่าย โดยที่ฝ่ายนั้นไม่ได้มีความ
ประสงค์ที่จะน าองค์ความรู้หรือทรัพยากรต่างๆ ที่ตนมีอยู่มาร่วมด าเนินการ เช่น ร่วมวิจัยหรือร่วมพัฒนา
นวัตกรรมกับมหาวิทยาลัยเลย แต่ความประสงค์หลักคือต้องการน าองค์ความรู้ ในด้านต่างๆ ของมหาวิทยาลัย
ไปใช้ประโยชน์ในหน่วยงานของตนเพียงอย่างเดียว ซึ่งตรงกันข้ามกับบันทึกความเข้าใจโดยทั่วไป เพราะถึงแม้
จะมีการก าหนดงบประมาณในการด าเนินงานหรือมีค่าใช้จ่ายแต่เป็นค่าใช้จ่ายที ่ทั ้งสองฝ่ ายตกลงที ่จะ
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รับผิดชอบตามหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายตนหรือรับผิดชอบร่วมกันในบางกรณีที่จ าเป็นต้องรับผิดชอบ
ร่วมกัน ไม่ได้เป็นการจ่ายเงินหรือให้งบประมาณสนับสนุนอีกฝ่ายเป็นค่าตอบแทน  
  ดังนั ้น การจัดท าบันทึกความเข้าใจที ่ม ีว ัตถุประสงค์เป็นการให้บริการทางวิชาการ              
ถ้ามหาวิทยาลัยได้รับค่าตอบแทนแต่เพียงฝ่ายเดียว ผู้เขียนเห็นว่าไม่สามารถด าเนินการในรูปแบบของบันทึก
ความเข้าใจได้ โดยอาจขัดกับความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของการจัดท าบันทึกความเข้าใจทางวิชาการ ที่เป็น
การน าความรู้ความเชี่ยวชาญรวมทั้งทรัพยากรของแต่ละฝ่ายมาด าเนินการร่วมกันเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามที่
คู่ความร่วมมือต้องการ แม้จะก าหนดวัตถุประสงค์ในบันทึกความเข้าใจว่าเป็นความร่วมมือทางวิชาการหรือ  
เป ็นการบร ิการว ิชาการระหว ่างค ู ่ความร ่วมมื อ และสอดคล้องกับมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญ ัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 แล้วก็ตาม โดยอาจต้องด าเนินการในรูปแบบของข้อตกลงหรือสัญญา
ให้บริการทางวิชาการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายชัดเจนมากกว่าบันทึกความเข้าใจ เว้นแต่การให้บริการทาง
วิชาการนั้นเป็นการให้บริการทางวิชาการโดยทั่วไปที่เป็นการด าเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย ส่วนงาน
หรือหน่วยงาน เช่น การออกค่ายให้ความรู้แก่ประชาชน การถ่ายทอดเทคโนโลยีการก่อสร้างฝายน ้าล้นให้กับ
ประชาชน โดยไม่มีลักษณะเป็นการจ้างหรือให้ค่าตอบแทนตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 
  ดังนั้น ส่วนงานหรือหน่วยงานจึงควรให้ความส าคัญในการก าหนดวัตถุประสงค์ของบันทึก
ความเข้าใจเป็นล าดับแรก โดยฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดท าควรท าความเข้าใจในอ านาจหน้าที่และพันกิจของ
มหาวิทยาลัย ส่วนงานหรือหน่วยงาน กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจที่ดีควรเป็น
การส่งเสริมหรือสนับสนุนการศึกษา การจัดการเรียนการสอน การวิจัย การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี  
การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ซึ่งหากมีการตรวจสอบจากหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมาย จะสามารถชี้แจงได้
ว่าบันทึกความเข้าใจได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่นอย่างไร 
  4.2.2 ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ไม่ชัดเจน หรือใช้ถ้อยค าที่กว้างจนเกินไป 
  จากการตรวจสอบบันทึกความเข้าใจที่จัดท าขึ้นภายในมหาวิทยาลัย ปัญหาที่พบบ่อยในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์คือการใช้ถ้อยค าที่กว้างจนเกินไป โดยไม่ก าหนดวัตถุประสงค์หรือตัวชี้วัดให้มีความ
เฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจกลัวว่าวัตถุประสงค์จะไม่ครอบคลุมทุกเรื่อง จึงต้องก าหนดหรือใช้ถ้อยค าให้กว้างๆ ไว้
ก่อน หรืออาจเขียนสั้นจนเกินไป จนไม่สามารถเข้าใจได้ว่าเป็นความร่วมมือเรื่องอะไร เช่น การใช้ค าว่า “เพ่ือ
ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการ” “เพื่อพัฒนาศักยภาพร่วมกัน” “เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้” หรือ “เพ่ือ
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี” เป็นต้น วัตถุประสงค์เช่นนี้แม้ว่าจะดูสอดคล้องกับเจตนารมณ์โดยรวมของ
คู่ความร่วมมือ แตก่ารก าหนดวัตถุประสงค์ที่ใช้ถ้อยค ากว้างจนเกินไปหรือมีความคลุมเครือท าให้เกิดปัญหาโดย
ท าให้ไม่สามารถประเมินผลการด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม และท าให้แต่ละฝ่ายตีความเป้าหมายหรือ
ความส าเร็จของบันทึกความเข้าใจแตกต่างกันไป เมื่อถึงข้ันตอนการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ ก็จะเกิด
การโต้แย้งว่าโครงการหรือกิจกรรมใดที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่แท้จริงและไม่สามารถบอกได้ว่าความ
ร่วมมือตามบันทึกความเข้าใจบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์หรือไม่ จึงควรระบุวัตถุประสงค์ให้เจาะจงไปเลย
ว่าเป็นการส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการหรือเป็นการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เรื่องอะไร  
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  4.2.3 การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของคู่ความร่วมมือ 
      ในบางกรณี คู่ความร่วมมือแต่ละฝ่ายอาจมีความต้องการ ความคาดหวัง หรือเป้าหมายที่
แตกต่างกันในการจัดท าบันทึกความเข้าใจ เช่น ฝ่ายหนึ่งอาจมุ่งหวังผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ในขณะที่อีก
ฝ่ายอาจมุ่งเน้นในด้านการวิจัย การพัฒนาบุคลากร หรือฝ่ายหนึ่งอาจคาดหวังการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
ในขณะที่อีกฝ่ายอาจเข้าใจว่าเป็นการสนับสนุนด้านบุคลากรเท่านั้น ซึ่งสาเหตุหลักๆ คือการขาดการสื่อสาร
หรือรับฟังความต้องการของอีกฝ่ายอย่างแท้จริง ท าให้มีการก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย เพ่ือ
ผลประโยชน์ฝ่ายเดียวโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้น จึงควรเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้หารือถึงความ
คาดหวัง เป้าหมาย และข้อจ ากัดของตนอย่างเปิดเผยและโปร่งใส เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน ซึ่งการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่ไม่สะท้อนความต้องการที่แท้จริงของคู่ความร่วมมือ อาจท าให้เกิดอุปสรรคต่อการด าเนินงาน
ตามบันทึกความเข้าใจและท าลายความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันในระยะยาวได ้
  4.2.4 การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ไม่สามารถด าเนินการได้จริง  
      การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่สูงเกินกว่าศักยภาพ ทรัพยากร อ านาจหน้าที่ หรือ
กรอบระยะเวลาที่มีอยู่ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งของความล้มเหลวในการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ แม้อาจ
มองได้ว่าการตั้งเป้าหมายที่สูงไว้ก่อนถือเป็นความท้าทาย แต่อย่าลืมว่าการจัดท าบันทึกความเข้าใจเพื่อความ
ร่วมมือด้านใดด้านหนึ่ง ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องย่อมต้องมุ่งหวังผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรม เพราะหากการด าเนินงาน
ตามบันทึกความเข้าใจไม่ประสบผลส าเร็จแล้วย่อมเป็นการสูญเสียทรัพยากรและงบประมาณโดยเปล่า
ประโยชน์ ดังนั ้น การก าหนดวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจ คู ่ความร่วมมือต้องประเมินศักยภาพ
ทรัพยากร อ านาจหน้าที่ ทั้งของตนเองและอีกฝ่ายด้วยความรอบคอบตามความเป็นจริง ปราศจากส่วนได้เสีย 
เพราะเมื่อเวลาผ่านไปคู่ความร่วมมืออาจไม่สามารถปฏิบัติตามสิ่งที่ตกลงกันได้ โดยอาจต้องมาท าความตกลง
กันใหม่ หรือต้องยุติความร่วมมือตามบันทึกความเข้าใจ ซึ่งจะเสียทั้งเวลาและทรัพยากรเพิ่มขึ้นอีก 
  4.2.5 ปัญหาด้านการก าหนดขอบเขตการด าเนินงาน  
  ขอบเขตการด าเนินงานเป็นส่วนที่ขยายความจากวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจ โดยการ
ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานที่ดีจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจ โดยระบุถึงหน้าที่
ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่จะมีขึ้นตามบันทึกความเข้าใจ รวมถึงข้อจ ากัด
ต่างๆ ของคู่ความร่วมมือ การก าหนดขอบเขตการด าเนินงานที่กว้างจนเกินไปหรือไม่ชัดเจน อาจท าให้มีการ
ด าเนินงานที่มากกว่าที่ตกลงกันไว้ในตอนต้น ท าให้สูญเสียงบประมาณหรือทรัพยากรเกินความจ าเป็น และอาจ
เกิดความสับสนในหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายได้ ในทางกลับกันการก าหนดขอบเขตการด าเนินงานที่
แคบจนเกินไป ก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ ท าให้ไม่มีความยืดหยุ่นและ
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ได้ยาก หรือเป็นการปิดโอกาสในการต่อยอดความส าเร็จจากการด าเนินงาน
ตามบันทึกความเข้าใจในอนาคตได้ ตัวอย่างเช่น ในบันทึกความเข้าใจมักจะก าหนดว่า “ทั้งสองฝ่ายจะร่วมมือ
กันในการ...” ซึ่งการใช้ถ้อยค าลักษณะดังกล่าวเป็นการก าหนดบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละ
ฝ่ายไม่ชัดเจน ดังนั้น ในบันทึกความเข้าใจจึงควรก าหนดแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย
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ให้ชัดเจนว่าแต่ละฝ่ายมีหน้าที่ด าเนินการอะไรบ้าง สนับสนุนอะไรบ้าง การขาดความชัดเจนในการก าหนด
ขอบเขตการด าเนินงานเป็นสาเหตุโดยตรงของความซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน เกิดข้อโต้แย้งจากการเกี่ยงความ
รับผิดชอบ และย่อมส่งผลกระทบท าให้เกิดความล่าช้าของการการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจได้ และ
ดังที่กล่าวมาแล้วในกรณีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่นๆ ไม่อาจท าได้แล้ว  การก าหนด
ขอบเขตการด าเนินงานก็เช่นเดียวกัน หากก าหนดขอบเขตการด าเนินงานขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็ไม่สามารถท าได้เช่นกัน ตัวอย่างเช่น บันทึกความเข้าใจ
ก าหนดวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ทุกประการ โดยก าหนด
ขอบเขตการด าเนินงานไว้อย่างชัดเจนว่าแต่ละฝ่ายมีหน้าที่อะไรบ้าง แต่กลับไปก าหนดหน้าที่ของฝ่ายหนึ่งใน
บันทึกความเข้าใจไว้ประการหนึ่งว่าจะต้องซื้อหรือเช่าซอฟต์แวร์หรือโปรแกรมปฏิบัติการที่อีกฝ่ายหนึ่งจัดท า
ขึ้นเท่านั้น จึงจะสามารถด าเนินการตามความร่วมมือได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงค านิยาม
ของการจัดซื้อจัดจ้าง สินค้า พัสดุ หรือสินค้า ไว้ทั้งหมดแล้ว การซื้อหรือเช่าซอฟต์แวร์หรือโปรแกรมปฏิบัติการ
จึงต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนั้น ขอบเขต
การด าเนินงานดังกล่าวย่อมเป็นการก าหนดที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ถือเป็นการจงใจหลีกเลี่ยงไม่ด าเนินการ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ หรือเป็นการเอื้อประโยชน์ให้อีกฝ่ายได้ ซึ่งทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการก าหนดขอบเขต
การด าเนินงานของบันทึกความเข้าใจพึงต้องระมัดระวังอย่างที่สุด 
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  จากกรณีศึกษาที่ 4 จะเห็นว่าบันทึกความเข้าใจก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การติดตามและประเมินผลโครงการ รวมถึงการประเมินผลการด าเนิน
งานวิจัยตามระยะเวลาที่ก าหนดจนสิ้นสุดโครงการ และเพื่อเตรียมความพร้อมและพัฒนานักวิจัยให้มีความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การติดตามและประเมินผลโครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 7 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 
แต่หากพิจารณาจากรายละเอียดของขอบเขตการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ ปรากฏว่าฝ่ายหนึ่งนอกจาก
จะท าหน้าที่สนับสนุนงบประมาณเพียงประการเดียวแล้ว กลับไม่ได้น าองค์ความรู้ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม
มาร่วมด าเนินการเลย ส่วนการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจไม่ว่าจะเป็นการ ให้ค าปรึกษา การจัดการ
ประชุม การจัดท ารายงานการประเมินผลโครงการ การจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ล้วนเป็นหน้าที ่ของ
มหาวิทยาลัยทั้งหมด ซึ่งเป็นลักษณะของการให้บริการทางวิชาการโดยมหาวิทยาลัยได้รับค่าตอบแทนหรือ
งบประมาณในการด าเนินงานจากการให้บริการทางวิชาการนั้น จึงไม่น่าจะเข้าลักษณะของบันทึกความเข้าใจ
ทางวิชาการ แต่มีลักษณะเป็นการให้บริการทางวิชาการมากกว่า  ซึ่งผลผูกพันทางกฎหมายและสภาพบังคับ
ย่อมแตกต่างจากบันทึกความเข้าใจ เพราะผู้ให้เงินสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานย่อมมีความคาดหวัง
ในผลลัพธ์จากการจัดท าบันทึกความเข้าใจมากกว่าจะให้เป็นความร่วมมือกันธรรมดาๆ อย่างแน่นอน อีกทั้ง 
หากตีความว่าเป็นการให้บริการทางวิชาการ การด าเนินการบางอย่างอาจต้องด าเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้วย เช่น ระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ เพื่อการวิจัย
และพัฒนา และเพื่อการให้บริการทางวิชาการ พ.ศ. 2563 เป็นต้น จึงเห็นได้การก าหนดวัตถุประสงค์ของ
บันทึกความเข้าใจนอกจากจะต้องก าหนดให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 
รายละเอียดของบันทึกความเข้าใจยังต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจ และเป็นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย 
  นอกจากการก าหนดขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจนแล้ว คู่ความร่วมมือควรก าหนดข้อจ ากัด
และข้อยกเว้นของการด าเนินงานด้วย ซึ่งการก าหนดดังกล่าวจะช่วยป้องกันความเข้าใจผิดในการเรียกร้องให้
อีกฝ่ายปฏิบัติในสิ่งที่อีกฝ่ายหนึ่งไม่ได้ตกลงยินยอมด้วย การไม่ก าหนดข้อจ ากัดหรือข้อยกเว้นอาจก่อให้เกิดข้อ
พิพาทได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา ข้อมูลที่
เป็นความลับ หรือความลับทางการค้า หรือการด าเนินงานที่อาจขัดต่อกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของแต่ละฝ่าย 
อย่างไรก็ดี การก าหนดข้อจ ากัดหรือข้อยกเว้นอาจก าหนดหรือตกลงกันภายหลังการลงนามในบันทึกความ
เข้าใจได้ ไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้ในบันทึกความเข้าใจเสมอไป เนื ่องจากข้อจ ากัดหรือข้อยกเว้นอาจมี
รายละเอียดที่จะต้องตกลงกันเป็นจ านวนมากหรือเป็นเรื่องทางเทคนิคที่ต้องใช้เวลาในการตกลงกันพอสมควร 
อีกท้ัง ข้อจ ากัดหรือข้อยกเว้นย่อมปรับเปลี่ยนไปตามโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดข้ึนภายใต้บันทึกความเข้าใจ 
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  แนวทางในการก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงาน 
  (1) ศึกษาอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พ.ศ. 2558 รวมถึงอ านาจหน้าที่และพันธกิจของส่วนงานหรือหน่วยงาน และกฎหมายที่เก่ียวข้องให้เข้าใจอย่าง
ถ่องแท้ 
  (2) ประชุมเพื่อปรึกษาหารือก่อนจัดท าร่างบันทึกความเข้าใจ โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้
แสดงความคิดเห็นถึงความคาดหวัง เป้าหมาย และข้อจ ากัดของตนอย่างเปิดเผย เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
  (3) ก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของคู่ความร่วมมือในแต่ละกิจกรรมให้ชัดเจน 
รวมถึงก าหนดข้อจ ากัดและข้อยกเว้นเพื่อป้องกันการโต้แย้งและการขยายขอบเขตการด าเนินงานโดยไม่จ าเป็น 
  (4) ประเมินศักยภาพ ทรัพยากร อ านาจหน้าที่ ทั้งของตนเองและอีกฝ่ายด้วยความรอบคอบ
ตามความเป็นจริง ปราศจากอคติและส่วนไดส้่วนเสีย 
 
  4.3 ปัญหาด้านการน าบันทึกความเข้าใจไปปฏิบัติ 
          บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) แม้จะถูกจัดท าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงานที่ชัดเจนเพียงใดก็ตาม ก็ไมไ่ด้เป็นหลักประกันถึงความส าเร็จของความ
ร่วมมือเสมอไป ความท้าทายที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ  ซึ่งเป็นกระบวนการที่แปร
เจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในบันทึกความเข้าใจให้กลายเป็นโครงการหรือกิจกรรมและการ
ด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม การขาดการวางแผน การสื่อสาร การก ากับติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
อาจท าใหบ้ันทึกความเข้าใจไม่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีทุกฝ่ายคาดหวัง  
  ปัญหาที่พบบ่อยในข้ันตอนการน าบันทึกความเข้าใจไปปฏิบัติ มีดังนี ้
  4.3.1 การขาดกลไกขับเคลื่อนและการมอบหมายผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน  
  ปัญหานี้เกิดจากไม่มีการแต่งตั้งคณะท างานร่วมหรือผู้ประสานงานหลักที่มีหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนและติดตามความคืบหน้าและผลการด าเนินงานอย่างเป็นทางการ เมื่อไม่มีผู้รับผิดชอบงานโดยตรง 
ขอบเขตการด าเนินงานงานที่ระบุไว้ในบันทึกความเข้าใจ จึงถูกละเลยไม่มีการก ากับติดตาม ซึ่งสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้โดยจัดตั้งโครงสร้างการบริหารจัดการร่วมกันทันทีหลังจากการลงนามในบันทึกความเข้าใจ 
ควรมีการจัดตั้งคณะท างานร่วมหรือแต่งตั้งผู้ประสานงานหลักของแต่ละฝ่าย พร้อมก าหนดอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบให้ชัดเจน เพื ่อเป็นกลไกหลักในการขับเคลื ่อนและวางแผนการปฏิบัติงาน การติดต่อ
ประสานงาน และการติดตามความคืบหน้าโดยแผนการปฏิบัติงานต้องระบุโครงการหรือกิจกรรมที่จะต้องท า 
ผู้รับผิดชอบในแต่ละโครงการหรือกิจกรรม กรอบระยะเวลา และงบประมาณหรือทรัพยากรที่ต้องใช้ 
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  แนวทางการแก้ไขปัญหา 
  (1) การตั้งคณะท างานร่วมกันระหว่างคู่ความร่วมมือ ซึ่งควรมีองค์ประกอบเป็นผู้แทนจาก   
ทั้งสองฝ่ายที่มีอ านาจในการตัดสินใจในระดับหนึ่งและมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ
โดยตรง เพื่อท าหน้าที่ในการประสานงานหลัก ประชุมปรึกษาหารือ วางแผนการปฏิบัติงาน ติดตามความ
คืบหน้า แก้ไขปัญหา และรายงานผลการด าเนินงานต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับต่อไป การแต่งตั้งคณะท างานไม่
ควรเยอะจนเกินไป คณะท างานที่มากจนเกินไปท าให้ไม่มีความคล่องตัว และเป็นอุปสรรคในการสื่อสาร 
  (2) การก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน โดยต้องก าหนดขอบเขตของ
อ านาจหน้าที่ของคณะท างานให้ชัดเจนว่าคณะท างานมีอ านาจในการตัดสินใจเรื่องใดบ้าง เรื่องใดที่ต้องเสนอให้
ผู ้บริหารระดับสูงอนุมัติก่อน ใครท าหน้าที ่และรับผิดชอบอะไรบ้าง รวมถึงขั ้นตอนการรายงานผลการ
ด าเนินงานตามสายการบังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
  (3) การจัดท าแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน โดยก าหนดโครงการหรือกิจกรรมให้ชัดเจนว่าจะท า
อะไรบ้าง สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อใดในบันทึกความเข้าใจ เช่น การวิจัย การจัดอบรมสัมมนา การจัดการ
เรียนการสอน การแลกเปลี่ยนนักศึกษา การฝึกสหกิจศึกษา โดยระบุผู้รับผิดชอบหลักและผู้สนับสนุนในแต่ละ
โครงการหรือกิจกรรม ก าหนดกรอบระยะเวลาและเป้าหมายในแต่ละโครงการ ก าหนดงบประมาณและ
ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการด าเนินงานโดยต้องระบุให้ชัดเจนว่าต้องใช้อะไรบ้าง ใครเป็นผู้รับผิดชอบส่วนใด 
เพ่ือให้แต่ละฝ่ายสามารถเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานได้ 
  4.3.2 การสื่อสารภายในองค์กรที่ขาดประสิทธิภาพ  
  ปัญหานี้เกิดจากผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่เป็นหัวหน้าโครงการ ไม่ได้ท าการสื่อสารและท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และรายละเอียดของความร่วมมือไปยังผู้ปฏิบัติงานในระดับ
ต่างๆ อย่างทั่วถึง ส่งผลให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ความความเข้าใจถึงเป้าประสงค์ของการจัดท าบันทึก
ความเข้าใจเรื ่องนั้น ท าให้ไม่เห็นความส าคัญ และไม่ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองในการปฏิบัติตาม
ข้อตกลงที่ก าหนดไว้ในบันทึกความเข้าใจ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่เป็นหัวหน้าโครงการ ควรสื่อสารถึง
เจตนารมณ์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และรายละเอียดของบันทึกความเข้าใจไปยังบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจทั้งหมด เพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
การขับเคลื่อนความร่วมมือตามบันทึกความเข้าใจให้บรรลุเป้าหมาย 
  4.3.3 การจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากร  
  แม้ว่าบันทึกความเข้าใจจะก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงานไว้ แต่หากคู่ความ
ร่วมมือไม่ได้วางแผนในการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็น ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร และเทคโนโลยีนวัตกรรม ไว้
รองรับการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจอย่างเหมาะสมและเพียงพอแล้ว โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่
เกิดขึ้นจากบันทึกความเข้าใจ ย่อมไม่สามารถเริ่มต้นหรือด าเนินการต่อไปให้ส าเร็จลุล่วงได้ ซึ่งปัญหาเรื่อง
ทรัพยากรนี้ถือเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญที่สุด ดังนั้น ในการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน คู่ความร่วมมือควรก าหนด
เรื่องงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ที่จ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินงานให้ชัดเจน เพียงพอ และต้องได้รับการ
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อนุมัติจากผู้มีอ านาจของแต่ละฝ่ายอย่างถูกต้องแล้ว ซึ่งในบางครั้งมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจเรียบร้อย
แล้ว แต่ปรากฏว่ายังไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณในการด าเนินงานจากผู ้มีอ านาจเลย ท าให้แผนการ
ปฏิบัติงานต้องหยุดชะงักหรืออาจต้องยกเลิกบันทึกความเข้าใจไป ทั ้งนี ้ ใ นการจัดสรรงบประมาณหรือ
ทรัพยากร คู่ความร่วมมือไม่จ าเป็นจะต้องก าหนดให้เหมือนกันก็ได้ ฝ่ายหนึ่งอาจมีองค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
เครื่องไม้เครื่องมือมากกว่า แต่ไม่มีงบประมาณสนับสนุนและบุคลากรที่เพียงพอ อาจให้อีกฝ่ายซึ่งมีองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและเครื่องไม้เครื่องมือน้อยกว่าเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณและบุคลากรมากกว่าอีกฝ่ายได้ 
  4.3.4 ความแตกต่างของข้ันตอนและกระบวนการท างาน  
  โดยที่คู่ความร่วมมือแต่ละฝ่ายย่อมมีวัฒนธรรมองค์กร ระเบียบวิธีปฏิบัติ และล าดับขั้นตอน
และกระบวนการตัดสินใจที่แตกต่างกัน หรือที่เรียกกันว่าสายการบังคับบัญชา ซึ่งบางหน่วยงานอาจมีโครงสร้าง
การบริหารงานที่คล่องตัว มีสายการบังคับบัญชาสั้น ท าให้อนุมัติหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งได้อย่าง
รวดเร็ว ในทางกลับกันในบางหน่วยงานมีโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็นหน่วยงานย่อย ๆ หลายหน่วยงาน มี
สายการบังคับบัญชายาว กว่าจะตัดสินใจอนุมัติหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งได้นั้น ต้องใช้กระบวนการและ
ระยะเวลาที่ยาวนาน ผู้บังคับบัญชาสูงสุดเท่านั้นที่มีอ านาจในการตัดสินใจ ผู้บังคับบัญชาล าดับถัดลงมาไม่
สามารถตัดสินใจเองได้เลย หรือตามอ านาจหน้าที่สามารถตัดสินใจได้แต่วัฒนธรรมองค์กรไม่สนับสนุนให้
ด าเนินการอย่างนั้น ในกรณีระเบียบวิธีปฏิบัติของแต่ละหน่วยงานก็เช่นเดียวกัน บางองค์กรมีกฎหมายคอย
ก ากับการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด มีระเบียบข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ก าหนดให้หน่วยงานภายในต้อง
ปฏิบัติเป็นจ านวนมาก หากระเบียบกฎหมายภายในองค์กรได้ออกแบบมาเพ่ือรองรับการด าเนินงานตามบันทึก
ความเข้าใจย่อมส่งผลดี แต่หากระเบียบกฎหมายภายในองค์กรไม่ได้ออกแบบมาเพื่อรองรับการด าเนินงาน   
แต่ก าหนดหลักเกณฑ์ที่มีความเคร่งครัด ไม่ยืดหยุ่น ก็จะส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานตาม
บันทึกความเข้าใจที่ต้องอาศัยความคล่องตัว ความยืดหยุ่น ในการด าเนินงานร่วมกับคู่ความร่วมมือฝ่ายอื่นๆ 
โดยมักจะเกิดค าถามว่าเมื่อก าหนดขอบเขตการด าเนินงานกันเรียบร้อยแล้ว เหตุใดจึงไม่สามารถด าเนินการได้ 
โดยสาเหตุเกิดจากระเบียบกฎหมายภายในของแต่ละฝ่ายที่ต้องปฏิบัติตามเพราะมีสภาพบังคับที่เหนือกว่า
ข้อตกลงในบันทึกความเข้าใจ ไม่สามารถน าข้อตกลงตามบันทึกความเข้าใจมาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการส าหรับการด าเนินการใดๆ ไว้แล้วได้ คู่ความร่วมมือต้องแจ้งไป
ยังคู่ความร่วมมืออีกฝ่ายว่าไม่สามารถด าเนินการได้เพราะเหตุใด ซึ่งการไม่เข้าใจถึงความแตกต่างของขั้นตอน
และกระบวนการท างาน รวมถึงระเบียบกฎหมายของอีกฝ่าย อาจสร้างความขัดแย้งในการท างานร่วมกันได้ 
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  4.3.5 การขาดระบบการติดตามและประเมินผล  
  ในการจัดท าบันทึกความเข้าใจเพื่อความร่วมมือในด้านใดด้านหนึ่ง หากไม่มี การก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จให้ชัดเจน และไม่มีการประชุมเพื่อติดตามความคืบหน้าในการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ 
คูค่วามร่วมมือย่อมไม่สามารถรับรู้ถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานได้ ส่งผลให้ไม่สามารถ
ปรับปรุงแก้ไขแผนการด าเนินงานได้ทันตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ไม่สามารถวัดผลลัพธ์หรือ
ผลสัมฤทธิ์ของความร่วมมือได้อย่างเป็นรูปธรรมได้ ดังนั้น คู่ความร่วมมือจึงควรก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ
ร่วมกัน และจัดให้มีการประชุมเพื่อก ากับติดตามความคืบหน้าอย่างสม ่าเสมอ เช่น อาจเป็นรายเดือน หรือ  
รายไตรมาส เพื่อทบทวนผลการด าเนินงาน แลกเปลี่ยนข้อมูล รับทราบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นและแก้ไข 
พร้อมกับปรับปรุงแผนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ส าหรับมหาวิทยาลัยเนื่องจากในแต่ละปีมี
การจัดท าบันทึกความเข้าในด้านต่างๆ กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นจ านวนมาก หากต้องการมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง ควรมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับติดตามการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจโดยตรง 
เพื่อท าหน้าที่ก ากับติดตามและประเมินผล จัดเก็บข้อมูล รวมถึงท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาในการร่าง การเจรจา 
การจัดสรรผลประโยชน์ การด าเนินงานภายหลังการลงนาม ซึ่งหากข้อมูลทุกอย่างรวมอยู่ที่เดียวกันแล้วย่อมจะ
ส่งผลดีต่อการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในภาพรวม 
  บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานก ากับติดตามการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ   
ควรเป็นดังนี้  
  (1) การให้ค าปรึกษาและสนับสนุนในระยะก่อนลงนาม โดยให้ค าแนะน าในการร่างบันทึก
ความเข้าใจที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกประเด็น ไม่ท าให้มหาวิทยาลัยเสียเปรียบ และเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้ค าปรึกษาด้านการเจรจา เพื่อให้มหาวิทยาลัยได้รับผลประโยชน์
สูงสุด และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับคู่ความร่วมมือ การช่วยประเมินศักยภาพ ความน่าเชื่อถือของคู่ความ
ร่วมมือ และให้ค าแนะน าในการก าหนดและจัดสรรผลประโยชน์ที่ชัดเจนและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย รวมถึงการ
วางแผนด้านงบประมาณและทรัพยากร 
  (2) การก ากับติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ โดยพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผล ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ และวิธีการติดตามผลที่ชัดเจนส าหรับบันทึกความเข้าใจลักษณะต่างๆ 
ติดตามการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้มั่นใจว่าทุกฝ่ายปฏิบัติตามข้อตกลงและ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน 
          (3) ประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยประเมินผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินงานตามบันทึกความ
เข้าใจว่าได้สร้างคุณค่าและประโยชน์ให้แก่มหาวิทยาลัย คู่ความร่วมมือ สังคม และประเทศชาติ ตามเป้าหมาย
ที่คาดหวังไว้หรือไม ่ค้นหาปัญหา อุปสรรค และความท้าทายที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานและเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขต่อมหาวิทยาลัย ส่วนงานหรือหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบบันทึกความเข้าใจ จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานและผลการประเมินเป็นระยะๆ เพ่ือน าเสนอผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้อง 
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  (4) การบริหารจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ โดยจัดเก็บข้อมูลส่วนกลาง เป็นศูนย์กลางในการ
จัดเก็บข้อมูลบันทึกความเข้าใจทั้งหมดอย่างเป็นระบบ ทั้งฉบับร่าง ฉบับจริง เอกสารแนบ รายงานการประชุม 
และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้ใช้งานง่าย ค้นหาข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว และสามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์แนวโน้ม ประเภทของความร่วมมือ ปัจจัยที่ท าให้การ
ด าเนินงานตามบันทึกความเข้าประสบความส าเร็จ และปัจจัยที่ท าให้ไม่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์   
เพ่ือน ามาปรับปรุงการจัดท าบันทึกความเข้าใจและการด าเนินงานในอนาคต 
  (5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โดยท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน
ภายในมหาวิทยาลัย และระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานภายนอกไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและเอกชน เพื่อสร้าง
โอกาสใหม่ๆ ในการขยายผลความส าเร็จจากความร่วมมือตามบันทึกความเข้าใจ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
จัดกิจกรรมเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์และบทเรียนจากการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ  
 
          ประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีหน่วยงานก ากับติดตามการด าเนินงานตามบันทึกความ
เข้าใจโดยตรง 
  (1) เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ ให้มีทิศทางหรือแนวทางที่
ชัดเจน บรรลุวัตถุประสงค์ และเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
  (2) ช่วยให้มหาวิทยาลัยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดความซ ้าซ้อนในการปฏิบัติงาน และ
บริหารจัดการทรัพยากรทั้งคน งบประมาณ และเวลาได้อย่างเหมาะสม 
     (3) สร้างมูลค่าและโอกาสใหม่ๆ การวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมได้ จะช่วยให้มหาวิทยาลัยเห็น
โอกาสในการต่อยอดองค์ความรู้หรือสร้างความร่วมมือใหม่ๆ  
      (4) สร้างความน่าเชื่อถือและส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของมหาวิทยาลัย การมีระบบการบริหาร
จัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพของมหาวิทยาลัย
ในสายตาของคู่ความร่วมมือ  
      (5) ลดความเสี่ยงจากการด าเนินงาน การให้ค าปรึกษาและก ากับดูแลตั้งแต่ต้นทางจะช่วยลด
ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย ข้อพิพาท และปัญหาอ่ืนๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินงานได้ 
      (6) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร โดยบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าบันทึกความ
เข้าใจ จะได้มีความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ในการบริหารจัดการบันทึกทึกความเข้าใจในลักษณะต่างๆ 
ของมหาวิทยาลัย ช่วยให้เกิดความเชี่ยวชาญในด้านนี้โดยเฉพาะ 
      (7) สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารมหาวิทยาลัย การมีข้อมูลที่รอบด้านประกอบการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร จะช่วยให้ผู้บริหารทั้งของมหาวิทยาลัย ส่วนงานหรือหน่วยงานสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับ
จัดท าความร่วมมือของมหาวิทยาลัยในอนาคตอย่างถูกต้องเหมาะสมได้ 
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  4.3.6 การเปลี่ยนแปลงบุคลากรผู้รับผิดชอบ 
  ปัญหาการเปลี่ยนแปลงบุคลากรผู้รับผิดชอบการอาจดูเป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยเพราะแต่ละ
องค์กรย่อมมีบุคลากรที่สามารถท างานทดแทนกันได้ แต่การโยกย้ายหรือหมดวาระของผู้บังคับบัญชาหรือ
หัวหน้าโครงการที่มีส่วนส าคัญในการประสานงานและมีส่วนร่วมในการเจรจาและจัดท าบันทึกความเข้าใจ 
ตั้งแต่ต้น หากไม่มีการส่งมอบงานและให้ข้อมูลที่ครบถ้วน และผู้ที่มารับหน้าที่ต่อไม่เข้าใจบริบท ไม่เข้าใจ
กระบวนการ และรายละเอียดของบันทึกความเข้าใจแล้ว อาจท าให้การด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ   
ขาดความต่อเนื่อง ท าให้ความร่วมมือต้องหยุดชะงัก ส่งผลต่อการด าเนินงานในภาพรวมพอสมควร นอกจากนี้  
การเปลี่ยนแปลงบุคลากรผู้รับผิดชอบอาจส่งผลต่อความเชื่อมั่นและความสัมพันธ์อันดีระหว่างทั้งสองฝ่าย 
ดังนั้น บุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นเฉพาะตัวบุคคลหรือคณะท างาน ควรสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน พยายามท าความเข้าใจและเคารพในกระบวนการท างานและวัฒนธรรมองค์กรของ    
อีกฝ่าย พร้อมทั้งหาแนวทางปฏิบัติที ่ยืดหยุ่นและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน  ในบางกรณีบันทึกความเข้าใจอาจ
ก าหนดหรือมอบอ านาจบุคลากรโดยเฉพาะเจาะจงให้มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต หรือด าเนินการใดๆ ที่
เกี่ยวข้องกับบันทึกความเข้าใจ ซึ่งหากมีการเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบแล้ว จ าเป็นต้องมีการมอบหมายหรือ
อ านาจใหม่ หรือแจ้งคู่ความร่วมมืออีกฝ่ายหนึ่งให้ทราบด้วย  
  มีข้อควรระวังที ่ผ ู ้บริหารหรือหัวหน้าโครงการควรน ามาพิจารณาคือเรื ่องการก าหนด
ระยะเวลาของบันทึกความเข้าใจ ซึ่งไม่ควรก าหนดระยะเวลาที่นานจนเกินไป หรือจนเกินวาระการด ารง
ต าแหน่งของตนเอง เพราะการมีผู ้บริหารชุดใหม่ หากนโยบายและแนวทางในการขับเคลื่อนส่วนงานหรือ
หน่วยงานไม่ได้เป็นตามแนวทางเดิมของผู้บริหารชุดเก่า อาจส่งผลให้ไม่มีการสานต่อความร่วมมือ รวมถึงการ
ด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจอาจไม่ได้รับสนับสนุนในด้านต่างๆ เท่าท่ีควร  
  ข้อควรปฏิบัติเมื่อต้องเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่รับผิดชอบ  
  (1) ต้องตรวจสอบบันทึกความเข้าใจว่ามีข้อก าหนดเกี่ยวกับการแจ้งเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่
รับผิดชอบหรือไม่ เช่น ต้องแจ้งให้อีกฝ่ายทราบภายในกี่วัน โดยวิธีใด ในกรณีไม่ได้ก าหนดก็ควรแจ้งไปยังอีก
ฝ่ายด้วยเช่นกันเพ่ือให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง 
  (2) ท าการส่งมอบงานอย่างเป็นระบบ ทั้งเอกสาร รายละเอียดของงบประมาณและทรัพยากร 
สถานะโครงการหรือกิจกรรมที่ก าลังด าเนินการ และช่องทางติดต่อประสานงาน โดยต้องท าการบันทึกและเก็บ
หลักฐานการส่งมอบงานไว้เป็นหลักฐาน 
  (3) ในกรณีบันทึกความเข้าใจมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการรักษาความลับ หรือความลับทางการค้า 
และจ าเป็นต้องให้บุคลากรต้องลงลายมือชื่อในข้อตกลงการรักษาความลับนั้น บุคลากรที่รับมอบหมายงานต่อก็
ต้องลงลายมือชื่อในข้อตกลงการรักษาความลับเช่นเดียวกัน 
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บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
  5.1 บทสรุปผลการศึกษา 
  ในการจัดท าบันทึกความเข้าใจของมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับหน่วยงานภายนอกไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ในปัจจุบันยังไม่พบปัญหาการโต้แย้งถึงสถานะทางกฎหมายหรือสภาพบังคับ
ทางกฎหมายของบันทึกความเข้าใจ อาจเป็นเพราะการจัดท าบันทึกความเข้าใจตั้งอยู่บนพื้นฐานของความ
ไว้วางใจ ความสุจริต และความความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันมากกว่าการสร้างภาระผูกพันระหว่างคู่ความ
ร่วมมือ โดยมีลักษณะเป็นความร่วมมือทางวิชาการมากกว่าจะเป็นไปในเชิงธุรกิจ หากเกิดปัญหาสามารถหาข้อ
ยุติหรือแก้ปัญหาได้โดยการเจรจาหารือกันเองภายใน หรือหากไม่สามารถด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจได้
อีกต่อไป ก็สามารถยกเลิกบันทึกความเข้าใจได้ง่าย โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากอีกฝ่าย และไม่ได้ต้องการ
ที่จะเรียกร้องอะไรต่อกันมากนัก การน าคดีขึ้นสู่ศาลจึงไม่ค่อยเกิดขึ้น ท าให้ไม่มีค าวินิจฉัยเกี่ยวกับสถานะทาง
กฎหมายหรือสภาพบังคับของบันทึกความเข้าใจกรณีความร่วมมือทางวิชาการมากนัก แต่อย่างไรก็ตามกรณี
เกิดความเสียหายจากการจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างคู่ความร่วมมือ ผู้เขียนเห็นว่าฝ่ายที่เสียหายสามารถ
ใช้สิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อเรียกให้อีกฝ่ายชดใช้ค่าเสียหายจากการกระท าละเมิดตามมาตรา 420 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้  
  ส่วนปัญหาด้านการก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงานของบันทึกความเข้าใจ ใน
มหาวิทยาลัยจะพบว่าได้ก าหนดวัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่น
ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยต าม
มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน อาจเป็นเพราะมหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ให้
การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย พัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และทะนุบ ารุงศิ ลปวัฒนธรรม จึงเป็นแหล่งรวม        
องค์ความรู้และมีทรัพยากรเพื่อใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยอย่างครบครัน ย่อมเป็น
ธรรมดาที่หน่วยงานภายนอกไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนต้องการแสวงหาความร่วมมือด้วยเป็นจ านวน
มาก ซึ่งบันทึกความเข้าใจก็เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ถูกจัดท าขึ้นเพ่ือแสดงถึงความร่วมมือระหว่างกัน และเมื่อจัดท า
บันทึกความเข้าใจเป็นจ านวนมาก คณาจารย์แต่ละท่านซึ่งถือเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในทางวิชาการและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องย่อมมีความรู้ความเข้าใจในการจะก าหนดวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจอย่างไรให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ซึ ่งไม่ยากนักเพราะวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัยมีความชัดเจนอยู่แล้ว ประกอบกับการที่มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการภายในคณะส่วนงาน
อย่างเป็นระบบ การก าหนดวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจได้ผ่านการกลั ่นกรองเป็นอย่างดี และมี
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กระบวนการให้ความเห็นชอบตั้งแต่สาขาวิชาจนถึงคณะกรรมการการประจ าคณะหรือส่วนงาน ดังนั้น        
การก าหนดวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจของส่วนงานและหน่วยงานจึงไมเ่กิดปัญหามากเท่าใดนัก 
  ข้อที่ควรระมัดระวังคือการก าหนดขอบเขตการด าเนินงานของบันทึกความเข้าใจ โดยพบว่า
ก าหนดสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจ แต่ไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เช่น 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อบังคับ ว่าด้วยการร่วมลงทุนกับ
เอกชนหรือหน่วยงานภายนอก พ.ศ. 2564 เป็นต้น ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการส าหรับ
การด าเนินการในแต่ละเรื่องไว้อย่างชัดเจนแล้ว ไม่สามารถด าเนินการที่แตกต่างไปจากที่กฎหมายเหล่านี้
ก าหนดได้ หรือจะน าขอบเขตการด าเนินงานตามที่ตกลงกันไว้ในบันทึกความเข้าใจมาใช้บังคับเหนือกว่า
กฎหมายเหล่านี้ก็ไม่ได้ ย่อมเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมายอย่างชัดแจ้ง ซึ่งในส่วนนี้เองมหาวิทยาลัยโดย    
กองกฎหมายและหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากมหาวิทยาลัยจะเป็นผู้ตรวจสอบ หากพบว่าการขอบเขตการ
ด าเนินงานจะต้องด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องก่อน หรือไม่สามารถด าเนินการได้ในชั้นของการจัดบันทึก
ความเข้าใจ กองกฎมายจะเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของส่วนงานและหน่วยงานที่เป็นเจ้าของ
โครงการ ซึ่งช่วยให้การก าหนดขอบเขตการด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม และป้องกันการกระท าที่
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายของผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ ดังนั้น การก าหนดขอบเขตการ
ด าเนินงานนอกจากจะต้องก าหนดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์แล้ว ยังต้องเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย 
  ส่วนปัญหาด้านการน าบันทึกความเข้าใจไปปฏิบัตินั้น โดยส่วนมากจะเป็นเรื่องการบริหาร
จัดการให้บันทึกความเข้าใจมีการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม มีกลไกขับเคลื่อนและการมอบหมายผู้รับผิดชอบให้
มีอ านาจหน้าที ่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจนในการขับเคลื ่อนและติดตามความคืบหน้าและผลการ
ด าเนินงานอย่างเป็นทางการ มีการสื่อสารภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพ โดยผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่เป็นหัวหน้า
โครงการได้ท าการสื่อสารถึงเจตนารมณ์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และรายละเอียดของบันทึกความเข้าใจไปยัง
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจทั้งหมด สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และกระตุ้นให้
เกิดการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนความร่วมมือตามบันทึกความเข้าใจให้บรรลุเป้าหมาย  มีการวางแผนการ
ปฏิบัติงานและจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตาม
บันทึกความเข้าใจ มีระเบียบกฎหมายภายในองค์กรที่ออกแบบมาเพื่อรองรับการด าเนินงานตามบันทึกความ
เข้าใจมากกว่าจะเป็นอุปสรรค รวมถึงมีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ มีการ
ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจนร่วมกัน และมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับติดตามการด าเนินงานตามบันทึก
ความเข้าใจโดยตรง เพื่อท าหน้าที่ก ากับติดตามและประเมินผล จัดเก็บข้อมูล รวมถึงท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาใน
การร่าง การเจรจา การจัดสรรผลประโยชน์ การด าเนินงานภายหลังการลงนาม ซึ่งหากข้อมูลทุกอย่างรวมอยู่ที่
เดียวกัน ย่อมสามารถน าข้อมูลทั้งหมดมาประมวลผลเพื่อประกอบการพิจารณาจัดท าบันทึกความเข้าใจหรือ
เป็นกรณีศึกษาเพื่อเป็นการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ซึ ่งหากทุกฝ่ายสามารถบริหารจัดการโดย
ด าเนินการตามกระบวนการข้างต้น ย่อมลดปัญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการน าบันทึกความเข้าใจไปปฏิบัติได ้
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  ส าหรับมหาวิทยาลัยขอนแก่นแล้ว กรณีการจัดท าบันทึกความเข้าใจทางวิชาการ ได้ก าหนด
รูปแบบบันทึกความเข้าใจส าหรับเป็นตัวอย่างให้ส่วนงานและหน่วยงานสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
จัดท าบันทึกความเข้าใจกับหน่วยงานภายนอกได้ โดยมีรายละเอียดตามบันทึก ที่ อว 660101.23/ว 53 ลงวันที่ 
2 สิงหาคม 2567 เรื่อง แจ้งเวียนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเสนอลงนามหรือขอรับมอบอ านาจเพ่ือลงนามในความ
ร่วมมือทางวิชาการกับภาคเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก แต่ไม่ได้เป็นการบังคับว่าจะต้องใช้ตามแบบที่ก าหนด
เสมอไป หากคู่ความร่วมมือต้องการก าหนดรายละเอียดหรือสาระส าคัญให้แตกต่างออกไปก็สามารถท าได้ หรือ
จะใช้บันทึกความเข้าใจตามแบบของคู่ความร่วมมืออีกฝ่ายหนึ่งก็ได้ แต่ขอให้วัตถุประสงค์และขอบเขตการ
ด าเนินงานของบันทึกความเข้าใจสอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558  
  5.2 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหา 
 (1) มหาวิทยาลัยควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องในการกระบวนการจัดท า
บันทึกความเข้าใจถึงความมุ่งหมายที่แท้จริงของการจัดท าบันทึกความเข้าใจ การก าหนดวัตถุประสงค์และ
ขอบเขตการด าเนินงานต้องก าหนดอย่างไร ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558  
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่และพันธกิจของส่วนงานหรือหน่วยงาน และเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 (2) จัดท าโครงการอบรมสัมมนาเกี่ยวกับการจัดบันทึกความเข้าใจในลักษณะต่างๆ 
เพ่ือให้ทราบถึงความเสี่ยงและข้อควรระวังที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ และสร้างการ
รับรู้ การเข้าใจถึงความส าคัญและกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนความร่วมมือตามบันทึกความ
เข้าใจให้บรรลุเป้าหมาย 
 (3) ควรมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับติดตามการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ
โดยตรง เพื่อท าหน้าที่ก ากับติดตามและประเมินผล จัดเก็บข้อมูล รวมถึงท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาในการร่าง    
การเจรจา การจัดสรรผลประโยชน์ การด าเนินงานภายหลังการลงนาม ซึ่งหากข้อมูลทุกอย่างรวมอยู่ที่เดียวกัน 
ย่อมสามารถน าข้อมูลทั้งหมดมาประมวลผลเพื ่อประกอบการพิจารณาจัดท าบันทึกความเข้าใจหรือเป็น
กรณีศึกษาเพื่อเป็นการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ โดยบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานก ากับติดตาม
การด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ ควรเป็นดังนี้  
  (3.1) การให้ค าปรึกษาและสนับสนุนในระยะก่อนลงนาม โดยให้ค าแนะน าในการร่าง
บันทึกความเข้าใจที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกประเด็น ไม่ท าให้มหาวิทยาลัยเสียเปรียบ และเป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ให้ค าปรึกษาด้านการเจรจา เพื่อให้มหาวิทยาลัยได้รับ
ผลประโยชน์สูงสุด และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับคู่ความร่วมมือ การช่วยประเมินศักยภาพ ความน่าเชื่อถือของ
คู่ความร่วมมือ และให้ค าแนะน าในการก าหนดและจัดสรรผลประโยชน์ที่ชัดเจนและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
รวมถึงการวางแผนด้านงบประมาณและทรัพยากร 
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  (3.2) การก ากับติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ โดยพัฒนาระบบการติดตาม
และประเมินผล ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ และวิธีการติดตามผลที่ชัดเจนส าหรับบันทึกความเข้าใจลักษณะ
ต่างๆ ติดตามการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้มั่นใจว่าทุกฝ่ายปฏิบัติตามข้อตกลง
และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน 
  (3.3) ประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยประเมินผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินงานตาม
บันทึกความเข้าใจว่าได้สร้างคุณค่าและประโยชน์ให้แก่มหาวิทยาลัย คู่ความร่วมมือ สังคม และประเทศชาติ 
ตามเป้าหมายที่คาดหวังไว้หรือไม่ ค้นหาปัญหา อุปสรรค และความท้าทายที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานและ
เสนอแนะแนวทางแก้ไขต่อมหาวิทยาลัย ส่วนงานหรือหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบบันทึกความเข้าใจ จัดท า
รายงานผลการด าเนินงานและผลการประเมินเป็นระยะๆ เพ่ือน าเสนอผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้อง 
  (3.4) การบริหารจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ โดยจัดเก็บข้อมูลส่วนกลาง เป็น
ศูนย์กลางในการจัดเก็บข้อมูลบันทึกความเข้าใจทั้งหมดอย่างเป็นระบบ ทั้งฉบับร่าง ฉบับจริง เอกสารแนบ 
รายงานการประชุม และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้ใช้งานง่าย ค้นหาข้อมูลได้อ ย่าง
รวดเร็ว และสามารถวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์แนวโน้ม ประเภทของความร่วมมือ 
ปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานตามบันทึกความเข้าประสบความส าเร็จ และปัจจัยที่ท าให้ไม่ประสบผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ เพ่ือน ามาปรับปรุงการจัดท าบันทึกความเข้าใจและการด าเนินงานในอนาคต 
 (3.5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โดยท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย และระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานภายนอกไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและเอกชน 
เพื ่อสร้างโอกาสใหม่ๆ ในการขยายผลความส าเร็จจากความร่วมมือตามบันทึกความเข้าใจ ส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จัดกิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์และบทเรียนจากการด าเนินงานตามบันทึกความ
เข้าใจ  
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