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ค าน า 

 

  คู่มือการปฏิบัติงาน การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ กองกฎหมาย ส านักงาน
อธิการบดี ฉบับนี ้จัดท าขึ ้นเพื ่อให้ผู ้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายและบุคลากรของคณะ ส่วนงานหรือ
หน่วยงานในมหาวิทยาลัยขอนแก่นใช้เป็นแนวทางในจัดท าความร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงาน
ภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการท าความร่วมมือทางวิชาการกับ
หน่วยงานต่างๆ ย่อมเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากิจการของมหาวิทยาลัยขอนแก่นและคู่ความร่วมมือใน
ด้านต่างๆ เช่น การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม และการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการนั้น นอกจากผู้รับผิดชอบในการ
จัดท าความร่วมมือทางวิชาการจะต้องตกลงกันถึงแนวทางความร่วมมือ ขอบเขตการด าเนินงาน หน้าที่
ความรับผิดชอบและรายละเอียดต่างๆ ตามความร่วมมือให้สอดคล้องกับพันธกิจของคณะ ส่วนงานหรือ
หรือหน่วยงานแล้ว สิ่งที่ต้องค านึงถึงอีกประการหนึ่งคือการด าเนินการตามความร่วมมือดังกล่าวนั้น
จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย สอดคล้องกับข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยเฉพาะผู ้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกร นอกจากจะมีหน้าที่
ตรวจสอบความถูกต้องในเนื ้อหาและรูปแบบความร่วมมือทางวิชาการแล้ว ยังมีหน้าที ่ในการให้
ความเห็นทางกฎหมายหรือข้อเสนอแนะในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการหรือการด าเนินงานตาม
ความร่วมมือให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายด้วย ซึ่งในคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ ผู้เขียนได้ท าการ
รวบรวมตัวอย่างความร่วมมือทางวิชาการที่มหาวิทยาลัยหรือคณะจัดท าขึ้นเพ่ือใช้ประกอบค าอธิบายใน
แต่ละประเด็นแล้ว ซึ่งจะท าให้ผู ้เกี ่ยวข้องทราบถึงแนวทางในการจัดท าความร่วมมือ รวมถึงเข้าใจ
ขั้นตอนและกระบวนการที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้อง ดังนั้น คู่มือการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการนี้   
จึงมีประโยชน์ส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายและบุคลากรของมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นอย่างยิ่ง



  ขอขอบพระคุณอาจารย์ณัฐสมล  ธนกุลรังสฤษด์ิ รองอธิการบดีฝ่ายกฎหมายและ
สื่อสารองค์กร นางละอองดาว  สมดีวีรเดช ผู้อ านวยการกองกฎหมาย นางสาวอุ่นเรือน  มงคลชัย อดีต
ผู ้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที ่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และนางพัชรีวรรณ ดิฐสถาพรเจริญ ที ่ให้
ค าปรึกษาและตรวจสอบรายละเอียดคู่มือการปฏิบัติงานให้มีความสมบูรณย์ิ่งขึ้น ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่าคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้จะสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน และเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการด าเนินกิจการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยให้
ประสบความส าเร็จต่อไป 

 
 

          สุรพงศ์  ปัตลา 
         นิติกรปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข 
 

 
 

สารบัญ 

 

 หน้า 

ค าน า ก 
สารบัญ ข 
บทที่ 1 บทน า 1 
 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 1 
 1.2 วัตถุประสงค์ 3 
 1.3 ขอบเขตการใช้คู่มือ 3 
 1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 3 
 1.5 ค านิยามศัพท์ 3 
บทที่ 2 โครงสร้างองค์กรและหน้าที่ความรับผิดชอบ 6 
 2.1 ประวัติกองกฎหมาย 6 
 2.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม 7 
 2.3 โครงสร้างการบริหารงาน 8 
 2.4 หน้าที่ความรับผิดชอบ 10 
บทที่ 3 กฎหมายที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน 18 
 3.1 กฎหมายภายในมหาวิทยาลัย 18 
 3.2 กฎหมายภายนอกมหาวิทยาลัย 23 
บทที่ 4 เทคนิคในการปฏิบัติงาน 31 
 4.1 การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ 31 
 4.2 ทรัพย์สินทางปัญญาและการรักษาความลับ 71 
 4.3 การเสนอความเห็นทางกฎหมาย 76 
 4.4 แผนผังแสดงขั้นตอนการตรวจสอบร่างความร่วมมือทางวิชาการ 81 



สารบัญ (ตอ่) 

 

 หน้า 

บทที ่5 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 83 
 5.1 ปัญหา อุปสรรค 83 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 85 
บรรณานุกรม 
ภาคผนวก 
          ตัวอย่างหนังสือมอบอ านาจ 
          ตัวอย่างบันทึกความเข้าใจ/MOU 
          ตัวอย่างบันทึกข้อตกลง/MOA 

87 
88 

ประวัติผู้เขียน 98 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

 
 

บทท่ี 1  
บทน า 

 

  1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 
  มหาวิทยาลัยขอนแก่นจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์ และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย 
พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และทะนุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม แต่การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากคณะและ
หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยและหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งอาจเป็นความร่วมมือทาง
วิชาการในด้านการศึกษา การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม เป็นต้น โดยอาจเป็นการแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้ ประสบการณ์ บุคลากร และทรัพยากรระหว่างกัน ดังนั้น การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ
กับหน่วยงานภายนอกทั ้งภาครัฐและเอกชนจึงถือเป็นเครื ่องมืออย่างหนึ ่งในการสนับสนุนให้
มหาวิทยาลัยสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ ซึ่งในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการนั้น 
เมื่อทุกฝ่ายตกลงกันถึงแนวทางความร่วมมือ ขอบเขตและการด าเนินงานตามความร่วมมือ บทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบ รวมถึงรายละเอียดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของแต่ละฝ่ายเรียบร้อยแล้ว จ าเป็นต้องมี
การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อแสดงถึงเจตจ านงในการท าความร่วมมือระหว่างกัน อย่างไรก็ดี
เนื่องจากคณะ ส่วนงาน หรือหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยต่างมีพันธกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบ
แตกต่างกัน ท าให้การจัดท าและเนื้อหาสาระของความร่วมมือทางวิชาการย่อมแตกต่างกันไป แม้ว่า
ปัจจุบันมหาวิทยาลัยได้ก าหนดแบบมาตรฐานส าหรับการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการไว้แล้วแต่เป็น
เพียงแนวทางหรือตัวอย่างในการจัดท าความร่วมมือเท่านั้น รายละเอียดและสาระส าคัญย่อมแตกต่างกัน
ไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานนั้นๆ โดยพบว่ารายละเอียดของ
ความร่วมมือทางวิชาการจะประกอบด้วยส่วนที่เป็นวัตถุประสงค์ความร่วมมือ ขอบเขตความร่วมมือ 
ขั้นตอนการด าเนินงานและบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่าย ก าหนดระยะเวลาความร่วมมือ การแก้ไข
เพิ่มเติม การยุติหรือ การขยายระยะเวลาความร่วมมือ และเพื่อให้การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ
เป็นไปด้วยความรอบคอบ ถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที ่ของมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อมหาวิทยาลัย กองกฎหมายซึ่งเป็นหน่วยงานสนับสนุนการบริหารงานของมหาวิทยาลัย มี
บทบาทหน้าที่และรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัย การบริการและให้ค าปรึกษา
ทางกฎหมาย การด าเนินคดีและนิติกรรม จึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการในการจัดท าและตรวจสอบ
ความถูกต้องความร่วมมือทางวิชาการด้วย  
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  จากสถิติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กองกฎหมายได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบความ
ร่วมมือทางวิชาการไม่น้อยกว่า 100 เรื่อง โดยมาจากทั้งฝ่ายบริหารของมหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงาน 
หรือหน่วยงานต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัย รวมถึงความร่วมมือทางวิชาการที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงาน
ภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ประสงค์ท าความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย ซึ่งจะต้องผ่านการ
พิจารณากลั ่นกรองจากกองกฎหมายเช่นกัน จึงเห็นได้ว่ามหาวิทยาลัยและหน่วยงานต่างๆ ได้ให้
ความส าคัญต่อการท าร่วมมือทางวิชาการเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการท าความร่วมมือทางวิชาการกับ
สถาบันการศึกษาซึ่งถอืเป็นแหล่งรวบรวมความรู้ทางวิชาการในแขนงต่างๆ มากมาย ดังนั้น ในการจัดท า
ความร่วมมือทางวิชาการแต่ละครั้ง ผู้รับผิดชอบในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการจะต้องพิจารณา
การท าความร่วมมือด้วยความรอบคอบ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่มหาวิทยาลัยจะได้รับจากความ
ร่วมมือและไม่ท าให้มหาวิทยาลัยเสียเปรียบหรือเสียประโยชน์จากการด าเนินงานตามความร่วมมือ 
โดยเฉพาะผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกรซึ่งถือเป็นปราการด่านสุดท้ายในการพิจารณาก่อนเสนอ
อธิการบดีหรือผู้มีอ านาจลงนาม จะต้องพิจารณาความร่วมมือทางวิชาการด้วยความรอบคอบ ละเอียดถี่
ถ้วน อ่านและท าความเข้าใจความร่วมมือทางวิชาการทั้งหมด ไม่ได้พิจารณาเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายเท่านั้น โดยต้องตรวจสอบทั้งความถูกต้องด้านกฎหมาย ตรวจสอบความถูกต้องด้านรูปแบบ
และสาระส าคัญ ตรวจสอบความถูกต้องด้านถ้อยค าภาษา และอาจรวมถึงการเสนอความเห็นทาง
กฎหมายต่อผู้มีอ านาจกรณีเห็นว่าวัตถุประสงค์ความร่วมมือและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย          
ไม่เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือไม่สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการท าความร่วมมือทางวิชาการ 
ซึ่งหากมีด าเนินการต่อไป อาจท าให้มหาวิทยาลัยได้รับความเสียหายหรือกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
มหาวิทยาลัยได้ 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น แม้การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการเป็นเรื่องไม่ยุ่งยาก
ซับซ้อน แต่ในความเป็นจริงแล้วการปฏิบัติงานในด้านนี้จ าเป็นต้องใช้ความรู้ทั้งทางนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
ภาษาศาสตร์ การเจรจาต่อรอง การสร้างความสัมพันธ์และการติดต่อสื่อสารระหว่างคู่ความ ร่วมมือ 
รวมถึงการค้นคว้าหาความรู ้จากสื ่อต่างๆ รอบตัว เพื ่อท าความเข้าใจเนื ้อหาสาระและเข้าใจถึง
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของความร่วมมือทางวิชาการนั้น ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญในการจัดท าความ
ร่วมมือทางวิชาการและสนับสนุนการด าเนินงานตามความร่วมมือให้ประสบความส าเร็จได้ ดังนั้น การมี
คู่มือส าหรับปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย รวมถึงคณะ ส่วนงาน หรือหน่วยงานและ
บุคลากรในสังกัดสามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการได้อย่างถูกต้องและเป็น
มาตรฐานเดียวกันต่อไป 
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  1.2 วัตถุประสงค์  
 (1) เพื่อให้กองกฎหมายและมหาวิทยาลัยขอนแก่นมีคู่มือและแนวทางปฏิบัติใน
การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 (2) เพ่ือให้การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการเป็นไปอย่างถูกต้อง มีแบบแผนและ
เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
 (3) เพื่อให้คณะ ส่วนงาน หรือหน่วยงานและบุคลากรในสังกัดเข้าใจขั้นตอนและ
กระบวนการในการจัดท าความร่วมมือและสามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ
ได้อย่างถูกต้อง 
 
  1.3 ขอบเขตการใช้คู่มือ 
 (1) กองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 (2) คณะ ส่วนงาน หรือหน่วยงานสังกัดมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 (3) ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายสังกัดหน่วยงานอื่นๆ ภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 
  1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 (1) กองกฎหมายและมหาวิทยาลัยขอนแก่นมีคู ่มือและแนวทางปฏิบัติในการ
จัดท าความร่วมมือทางวิชาการ 
 (2) การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการของมหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง มีแบบแผนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
 (3) คณะ ส่วนงาน หรือหน่วยงานและบุคลากรในสังกัดเข้าใจขั ้นตอนและ
กระบวนการในการจัดท าความร่วมมือและใช้เป็นแนวทางในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการได้อย่าง
ถูกต้อง  
 
  1.5 ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
  พระราชบัญญัติ หมายความว่า  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 
  มหาวิทยาลัย  หมายความว่า  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  อธิการบดี  หมายความว่า  อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  กองกฎหมาย  หมายความว่า  กองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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  ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญา  หมายความว่า  ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญา ส านักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  หน่วยงานภายนอก  หมายความว่า  หน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัยขอนแก่นทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 
  ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย หมายความว่า  นิติกรสังกัดงานคดีและนิติกรรม กอง
กฎหมาย หรือนิติกรที่สังกัดคณะหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  ความร ่วมม ือทางว ิชาการ  หมายความว ่า  ความร ่วมม ือทางว ิชาการระหว ่าง
มหาวิทยาลัยขอนแก่น หรือคณะ ส่วนงาน หรือหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับหน่วยงาน
ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 
  MOU  หมายความว่า  บันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding 
  MOA  หมายความว่า  บันทึกข้อตกลง หรือ Memorandum of Agreement 
  นิติกรรม1  หมายความว่า  การใดๆ อันท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร          
มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพ่ือจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ 
  สัญญา2  หมายความว่า  ข้อตกลงระหว่างบุคคลสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย เพ่ือให้เกิดนิติ
กรรมข้ึน 
  ทรัพย์สินทางปัญญา  หมายความว่า  ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดจากความร่วมมือทาง
วิชาการหรือท่ีมีมาก่อนของแต่ละฝ่ายซึ่งได้น ามาใช้ในการด าเนินงานตามความร่วมมือ 
  การรักษาความลับ  หมายความว่า  การรักษาความลับของข้อมูลใดๆ ที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงานตามความร่วมมือทางวิชาการ หรือข้อมูลที่มีมาก่อนของแต่ละฝ่ายซึ่งอีกฝ่ายได้รู้เนื่องจากการ
ด าเนินงานตามความร่วมมือ 
  หนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล  หมายความว่า  หนังสือที่ส านักงาน
ทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ออกให้เพื่อรับรองการจดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลของห้างหุ้นส่วนและบริษัทนั้น 
    
   
 
--------------------------------------- 
1 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. เว็บไซต์ https://dictionary.orst.go.th/. (สืบค้น

ข้อมูล : 25 สิงหาคม 2567). 
2 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. เว็บไซต์ https://dictionary.orst.go.th/. (สืบค้น

ข้อมูล : 25 สิงหาคม 2567). 
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  ผู้มีอ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคล  หมายความว่า  ผู้ที่นิติบุคคลหรือกฎหมายจัดตั้งนิติ
บุคคลก าหนดให้มีอ านาจในการลงนามในนิติกรรมใดๆ เพ่ือผูกพันนิติบุคคลนั้น  
  โครงการ  หมายความว่า  โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ตามความร่วมมือทางวิชาการ 
  การจัดซื้อจัดจ้าง หมายความว่า การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  การร่วมลงทุน หมายความว่า การร่วมลงทุนตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น      
ว่าด้วย การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก พ.ศ. 2564 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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บทท่ี 2 
โครงสร้างองค์กรและหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

 
  กองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นหน่วยงานสนับสนุนการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัย มีบทบาทหน้าที่และรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านกฎหมายของ
มหาวิทยาลัย การบริการและให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย การด าเนินคดีและนิติกรรม ตลอดจนวินัยและ
อุทธรณ์ร้องทุกข์ภายในมหาวิทยาลัย ซึ่งการด าเนินการต้องสอดคล้องวิสัยทัศน์ พันธกิจและค่านิยมของ
มหาวิทยาลัย โดยมีประวัติความเป็นมาและโครงสร้างองค์กร ดังนี้  
  2.1 ประวัติกองกฎหมาย  
  เดิมหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัยขอนแก่นคือ  
งานวินัยและนิติการ ซึ่งงานวินัยและนิติการเป็นหน่วยงานย่อยสังกัดกองการเจ้าหน้าที่ ส านักงาน
อธิการบดี โดยโครงสร้างของส านักงานอธิการบดี ได้แบ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบออกเป็น 6 กอง        
ได้แก่ กองกลาง กองคลัง กองการเจ้าหน้าที่ กองแผนงาน กองอาคารและสถานที่ และกองกิจการ
นักศึกษา  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ผู้บริหารมหาวิทยาลัยได้มีนโยบายแยกภาระงานด้านกฎหมาย
ของมหาวิทยาลัยออกจากงานวินัยและนิติการ กองการเจ้าหน้าที่ โดยจัดตั้งเป็นส านักงานกฎหมาย 
สังกัดส านักงานอธิการบดี ตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ 167/2550) ประกาศ ณ วันที่ 6 
กุมภาพันธ์ 2550 มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านกฎหมายทั้งหมดของมหาวิทยาลัย ยกเว้นภาระงานด้าน
วินัย อุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองประเภทชดใช้ทุน  
 ปี พ.ศ. 2561 ส านักงานกฎหมายได้เปลี่ยนสถานะเป็นกองกฎหมาย สังกัดส านักงาน
อธิการบดี ตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ 312/2561) เรื่อง การแบ่งหน่วยงานส านักงาน
อธิการบดี ประกาศ ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ์  
2561 มีหน้าที่รับผิดชอบภาระงานด้านกฎหมายทั้งหมดของมหาวิทยาลัย ยกเว้นภาระงานด้านวินัย 
อุทธรณ์ร้องทุกข์ คดีปกครองประเภทคดีชดใช้ทุน และงานจัดการเรื่องร้องเรียน 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2562 เพ่ือให้การบริหารงานภายในของมหาวิทยาลัยเกิดความคล่องตัว
ยิ ่งขึ ้น มหาวิทยาลัยจึงได้มีนโยบายปรับปรุงโครงสร้างส านักงานอธิการบดี และได้ออกประกาศ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ 120/2562) เรื่อง การแบ่งแยกหน่วยงานย่อยของหน่วยงาน  ส านักงาน
อธิการบดี พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 14 มกราคม 2562 โอนย้ายภาระงานด้านวินัย อุทธรณ์ร้องทุกข์ 
ซึ ่งเดิมสังกัดกองทรัพยากรบุคคล และงานจัดการเรื ่องร้องเรียนซึ่งเดิมสังกัดกองส่งเสริมนโยบาย
มหาวิทยาลัยให้มารวมเป็นภาระงานของกองกฎหมาย และได้ออกค าสั่งมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ที่ 
1152/2562 เรื่อง จัดสรรอัตราบุคลากร สังกัดส านักงานอธิการบดี สั่ง ณ วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562   
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(ตัดโอนพนักงาน) จ านวน 11 ราย มาปฏิบัติหน้าที่และสังกัดกองกฎหมาย ดังนั้น ปัจจุบันกองกฎหมาย
จึงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบภาระงานด้านกฎหมายทั้งหมดของมหาวิทยาลัย  
 
  2.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม 

 2.2.1 วิสัยทัศน์ “สนับสนุนงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยความถูกต้องตามหลักธรรมาภิบาล” 
  2.2.2 พันธกิจ 
 (1) เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ เป็นมืออาชีพ และมีคุณธรรม 
จริยธรรม  
 (2) ให้บริการและให้ค าแนะน าปรึกษาทางกฎหมายและกฎระเบียบของทาง
ราชการด้วยความรวดเร็ว ฉับไว มีประสิทธิภาพ  
 (3) พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 (4) การวิจัยและการพัฒนากฎหมายและเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย 
 (5) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในมหาวิทยาลัยและ
หน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัย 
  2.2.3 ค่านิยม “มุ ่งมั ่นให้บริการด้านกฎหมายด้วยความสุจริต ยุติธรรม ก้าวทัน
เทคโนโลยีดิจิทัล” 
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  2.3  โครงสร้างการบริหารงาน 
  2.3.1 โครงสร้างการบริหารงานกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น   
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที ่1 แสดงโครงสร้างการบริหารงานกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 
 (ที่มา : กองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2568) 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

รองอธิการบดีฝ่ายกฎหมายและสื่อสารองค์กร

กิจการพิเศษ 

ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 

งานคดีและนิติกรรม 
(หัวหน้างาน) 

 

 

งานวินัยและอุทธรณ์ร้องทุกข์ 
(หัวหน้างาน) 

หน่วยอ านวยการ 

1. งานคดี 
2. งานสอบสวน 
3. งานตอบข้อหารือ 
4. งานตรวจร่างสญัญา 
5. งานยกร่างกฎหมาย 
6. งานเร่งรัดหนี้สิน 
7. งานบังคับคดี 
8. งานบริหารจัดการทรัพยส์ิน 
9. งานอ่ืนๆ ตามที่ไดร้ับมอบหมาย 

 

 
 

 

 

1. งานสอบสวนด้านวินัย 
2. งานด าเนินคดีปกครองดา้นการชดใช้ทุน 
3. งานตอบข้อหารือด้านวินัยและชดใช้ทุน 
4. งานตรวจร่างสญัญารับทุน สัญญาลาศึกษา 
5. งานด้านการอุทธรณร์้องทุกข์ 
6. งานยกร่างกฎหมาย 
7. งานอ่ืนๆ ตามที่ไดร้ับมอบหมาย 

 

 

หน่วยจัดการเรื่องร้องเรียน 

1. งานประสานและจัดการเรื่องรอ้งเรียน 
2. งานติดตามการด าเนินงานตามข้อร้องเรียน 
3. งานยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สนิต่อ ป.ป.ช. 
4. งานอ่ืนๆ ตามที่ไดร้ับมอบหมาย                

 

 

 
 

 
 

 

 

1. งานด้านธุรการและสารบรรณ 
2. งานด้านบริหารงานบุคคล 
3. งานด้านการเงินและการพัสด ุ
4. งานด้านนยโยบายและแผนการปฏิบัติงาน 
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  2.3.2 อัตราก าลัง กองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
 
 
 
 
 
 

   
 
     
 
 

 
1. นิติกรปฏิบัติการ พนักงานเงินงบประมาณแผ่นดิน (7) 
2. นิติกรช านาญการ พนักงานเงินงบประมาณแผ่นดิน (1) 
3. นิติกร ช านาญการพิเศษ พนักงานเงินงบประมาณ  
    แผ่นดิน (1) 

  
 
 
 
1. นิติกรปฏิบัติการ พนักงานเงินงบประมาณแผ่นดิน (3) 
2. นิติกรปฏิบัติการ พนักงานเงินรายได้ (1) 

 
 
 
หมายเหตุ (ตัวเลข) หมายถึง จ านวนบุคลากรภายในกอง/งาน/หน่วย/ต าแหน่ง 
 
 
 

แผนภูมิที ่2 แสดงโครงสร้างอัตราก าลังกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 

  (ที่มา : กองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2568) 

1. นิติกรปฏิบัติการ พนักงานเงินงบประมาณแผ่นดิน (5) 
2. นิติกรช านาญการ พนักงานเงินงบประมาณแผ่นดิน (2) 

1. นักจัดการงานท่ัวไป พนักงานเงินงบประมาณแผ่นดิน (1) 
2. พนักงานธุรการ ลูกจ้างช่ัวคราวเงินรายได้ (1) 

กองกฎหมาย  (23) 

งานคดีและนิติกรรม (9) งานวินัยและอุทธรณ์ร้องทุกข์ (7) 

ผู้อ านวยการกองกฎหมาย  (1) 

หน่วยอ านวยการ (2) 

 

 

หน่วยจัดการเรื่องร้องเรียน (4) 
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  2.4 หน้าที่ความรับผิดชอบ 
  2.4.1 หน้าที่ความรับผิดชอบของกองกฎหมาย  
  กองกฎหมายมีหน้าที ่ร ับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัย        
ร่างกฎหมาย ตรวจสอบกฎหมายล าดับรอง เช่น ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งของมหาวิทยาลัย 
กฎระเบียบทางการเงินและการพัสดุ วินัยนักศึกษา วินิจฉัยและตอบข้อหารือกรณีปัญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานและปัญหาด้านกฎหมาย สืบสวนหาข้อเท็จจริง สอบหาข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและ
การด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบนิติกรรมสัญญา และตรวจสอบบันทึกความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับองค์กรหรือนิติบุคคลภายนอก ตรวจสอบนิติกรรมสัญญาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท า  
นิติกรรมสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการใช้และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ฟ้องคดี 
และประสานงานคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง คดีล้มละลาย คดีแรงงาน คดีทรัพย์สินทางปัญญาและ
คดีอื่นๆ และการด าเนินการในชั้นอนุญาโตตุลาการ จัดท าค าให้การและค าฟ้องแย้งคดีปกครอง การ
ชดใช้ทุนกรณีผิดสัญญาลาศึกษาต่อในประเทศและต่างประเทศ การเร่งรัดหนี้สินและการบังคับคดี    
การติดตามทวงหนี้จากลูกหนี้มหาวิทยาลัย การระงับข้อพิพาทระหว่างส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
การบังคับคดีและมาตรการบังคับทางปกครอง การยื่นค าขอช าระหนี้และการด าเนินการอื่นที่ต้องอาศัย
อ านาจตามกฎหมาย ค าพิพากษา ค าสั่ง หรือ ค าบังคับของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ความรับผิด
ทางละเมิด การจัดการเรื ่องร้องเรียน การด าเนินการทางวินัย อุทธรณ์ร้องทุกข์ ให้ค าปรึกษา               
การส่งเสริม สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวินัย การพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี ่ยวกับภารกิจในความ
รับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
  2.4.2 หน้าที่ความรับผิดชอบของงานคดีและนิติกรรม กองกฎหมาย  
  งานคดีและนิติกรรม รับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัย        
ร่างกฎหมาย ตรวจสอบกฎหมายล าดับรอง เช่น ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งของมหาวิทยาลัย 
กฎระเบียบทางการเงินและการพัสดุ วินัยนักศึกษา วินิจฉัยและตอบข้อหารือกรณีปัญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานและปัญหาด้านกฎหมาย สืบสวนหาข้อเท็จจริง สอบหาข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและ
การด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบนิติกรรมสัญญา และตรวจสอบบันทึกความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับองค์กรหรือนิติบุคคลภายนอก ตรวจสอบนิติกรรมสัญญาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท า  
นิติกรรมสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการใช้และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ฟ้องคดี 
และประสานงานคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง คดีล้มละลาย คดีแรงงาน คดีทรัพย์สินทางปัญญาและ
คดีอื ่นๆ และการด าเนินการในชั ้นอนุญาโตตุลาการ จัดท าค าให้การและค าฟ้องแย้งคดีปกครอง        
การชดใช้ทุนกรณีผิดสัญญาลาศึกษาต่อในประเทศและต่างประเทศ การเร่งรัดหนี้สินและการบังคับคดี 
การติดตามทวงหนี้จากลูกหนี้มหาวิทยาลัย การระงับข้อพิพาทระหว่างส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
การบังคับคดีและมาตรการบังคับทางปกครอง การยื่นค าขอช าระหนี้และการด าเนินการอื่นที่ ต้องอาศัย
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อ านาจตามกฎหมาย ค าพิพากษา ค าสั่ง หรือ ค าบังคับของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ความรับผิด
ทางละเมิด และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
  2.4.3 หน้าที ่ความรับผิดชอบของต าแหน่งนิติกร งานคดีและนิติกรรม ระดับ
ปฏิบัติการ (ผูจ้ัดท าคู่มือ)  
  หน้าที ่ความรับผิดชอบของต าแหน่งนิติกร ระดับปฏิบัติการ ได้ปฏิบัติงานโดย
สอดคล้องกับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งนิติกร มีขอบเขตของภาระงานประกอบด้วยภาระงาน           
  1. ด้านการสอบหาข้อเท็จจริง   
  2. ด้านคดีต่างๆ เช่น คดีอาญา คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ คดีแพ่ง คดีปกครอง  
คดีล้มละลาย คดีคุ้มครองผู้บริโภค  
  3. ด้านการบังคับคดี   
  4. ด้านการตอบข้อร้องเรียน  
  5. ด้านการตรวจร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง  
  6. ด้านการตรวจร่างสัญญาหรือร่างบันทึกความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลง (MOU/MOA) 
  7. ด้านการตอบข้อหารือและการเสนอความเห็นทางกฎหมาย  
  8. ด้านการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด   
  ซึ ่งการปฏิบัติงานตามภาระงานดังกล่าวจะต้องมีความละเอียดรอบคอบในการ
ปฏิบัติงานเป็นอย่างสูง เนื่องจากภาระงานส่วนมากมีผลกระทบต่อสิทธิตามกฎหมายของบุคคล เช่น 
กระทบต่อสิทธิของบุคลากร กระทบต่อสิทธิของผู้บริหารมหาวิทยาลัย และบุคคลภายนอก ดังนั้น การ
ปฏิบัติงานต่างๆ จึงต้องเอาใจใส่งานและต้องหมั่นศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอเนื่องจาก
กฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขใหม่เพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันตามระบบบริหารงานของมหาวิทยาลัยหรือนโยบายของประเทศ ทั้งนี้ 
นอกจากติดตามการแก้ไขกฎหมายใหม่แล้วยังต้องศึกษาค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา          
ค าพิพากษาศาลฎีกาและค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาหรือปรับใช้    
ในการปฏิบัติงานเพราะในค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาของศาลจะวินิจฉัยทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติว่าการกระท าใดที่ชอบด้วยกฎหมายและการกระท าใดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ส่งผลให้การปฏิบัติงานของนิติกรหรือการบริหารของมหาวิทยาลัยเป็นไปด้วยความรอบคอบและชอบ
ด้วยกฎหมาย ตรงตามประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารของมหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยมีขั้นตอนและ
วิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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  1. ด้านการสอบสวนหาข้อเท็จจริง มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้   
 (1) ด้านการสอบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งหมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด 
ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถุ เพ่ือจะทราบความจริงในเรื่องนั้นๆ และพิสูจน์ความจริงว่า
เรื่องใดเป็นเรื่องจริง หรือเป็นเรื่องเท็จ และชี้มูลความจริงว่าเป็นประการใด   
 (2) การร้องเรียนหรือการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ว่าไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน หรือ  
ไม่ปฏิบัติหรือละเว้นการการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยนิติกรต้องศึกษาข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นในเบื้องต้น จากนั้นจะท าบันทึกเสนอความเห็นต่ออธิการบดีเพื่อให้ลงนามในค าสั ่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง  
 (3) หลังจากที่อธิการบดีลงนามในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงแล้ว 
ให้แจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทราบ หลังจากได้รับ
แจ้งค าสั่งแล้วจะด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดังนี้   
 (3.1) ตรวจสอบอ านาจหน้าที่ตามค าสั่งแต่งตั้ง  
  (3.2) ประชุมก าหนดแนวทางการสอบข้อเท็จจริง และปฏิทินระยะเวลาการ
สอบข้อเท็จจริง และให้ขอขยายเวลาหากการสอบข้อเท็จจริงไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  (3.3) ท าหนังสือเชิญผู้เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าและให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
  (3.4) ชี้แจงข้อเท็จจริงเบื ้องต้นของที ่มาในการสอบข้อเท็จจริงให้ผู ้มาให้
ถ้อยค าทราบ เพื่อที่จะให้ผู้มาให้ถ้อยค าเข้าใจข้อเท็จจริงดังกล่าวและตอบข้อซักถามของคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงได ้
  (3.5) รวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องทั้งหมด  
  (3.6) ชั่งน ้าหนักพยานหลักฐานว่าจะรับฟังหรือตัดพยานหลักฐานอันใด  
  (3.7) ประชุมสรุปผลการสอบข้อเท็จจริง  
  (3.8) จัดท ารายงานผลการสอบข้อเท็จจริง และลงลายมือชื่อ ต าแหน่งและวัน
เดือนปี ท้ายบันทึกรายงานผลการสอบข้อเท็จจริง  
  (3.9) รายงานผลการสอบข้อเท็จจริงต่อผู้ออกค าสั่งแต่งตั้ง 
  2. ด้านคดีต่างๆ เช่น คดีอาญา คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ คดีแพ่ง คดีปกครอง  
คดีล้มละลาย คดีคุ้มครองผู้บริโภค มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 (1) กรณีคดีอาญาที่บุคลากรหรือผู ้บริหารของมหาวิทยาลัยถูกแจ้งความหรือ     
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนอันเนื ่องมาจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ นิติกรจะเป็นผู ้ด าเนินการ
ประสานงานกับหน่วยงานภายในมหาวิทยาที่เกี่ยวข้อง บุคลากรหรือผู้บริหารของมหาวิทยาลัยที่ถูกแจ้ง
ความหรือร้องทุกข์ และประสานงานกับเจ้าพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื ่อวิเคราะห์        
ข้อกล่าวหาในการต่อสู้คดีหรือการจัดท าค าให้การในชั้นสอบสวน และตลอดจนด าเนินการเข้าร่วมให้
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ปากค ากับคู่กรณีและเจ้าพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการร่วมกับบุคลากรหรือผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยที่ถูกแจ้งความหรือร้องทุกข์   
 (2) กรณีมหาวิทยาลัยถูกด าเนินคดีต่างๆ และอยู่ในฐานะผู้ถูกฟ้องคดีหรือจ าเลยให้
นิติกรด าเนินการวิเคราะห์ค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีหรือโจทก์ทันทีเมื่อมหาวิทยาลัยได้รับหมายศาล  เมื่อ
วิเคราะห์ค าฟ้องและข้อเท็จจริงข้อกฎหมายแล้ว ให้รีบด าเนินการประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อจัดเตรียมข้อมูลท าค าให้การแก้ต่างคดีหรือต่อสู้คดี เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าวต้องด าเนินการ
ภายในระยะเวลาตามที ่กฎหมายก าหนด ส่วนกรณีที ่มหาวิทยาลัยประสงค์จะด าเนินการฟ้อง
บุคคลภายนอกเพื่อเรียกร้องตามสิทธิ เช่น ฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายตามสัญญาจ้างก่อสร้าง ให้นิติกร
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่างค าฟ้องเพ่ือขอความ
อนุเคราะห์พนักงานอัยการฟ้องคดีให้แก่มหาวิทยาลัย  
 (3) ขอข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อวิเคราะห์ เรียบเรียง
ข้อมูล ข้อเท็จจริง และพยานหลักฐาน เพ่ือสรุปข้อเท็จจริงได้อย่างถูกต้อง  
 (4) วิเคราะห์ประเด็น จุดอ่อน จุดแข็งของแต่ละคดีเพื ่อหาแนวทางทางการ
ด าเนินคดีหรือต่อสู้คดีเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และให้ค าแนะน ากับเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานอ่ืนในการ
ด าเนินคดีหรือต่อสู้คด ี 
 (5) วิเคราะห์ ตรวจสอบ รวบรวมหลักฐานและส่งเอกสารด าเนินคดี  
 (6) เป็นผู้แทนในการประสานคดีกับส านักงานอัยการจังหวัด ศาลจังหวัด หรือศาล
ปกครอง และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องในการด าเนินคดีปกครอง  
 (7) วิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินคดีที่ผ่านมาปรับปรุงเป็นแนวทาง
ปฏิบัติแก่นิติกร เจ้าหน้าที ่ได้หรือส่วนงาน อันจะน าไปสู ่การแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัยให้มีความชอบด้วยกฎหมายและมีประสิทธิภาพ  
  3. ด้านการบังคับคดี มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้   
 เมื ่อศาลมีค าพิพากษาให้มหาวิทยาลัยชนะคดีและคดีถึงที ่ส ุดแล้ว ให้นิติกร
ด าเนินการบังคับคดีตามค าพิพากษาเพ่ือให้มหาวิทยาลัยได้รับช าระหนี้ตามค าพิพากษา ซึ่งการบังคับคดี
หมายถึงการยึดอายัดทรัพย์สินของลูกหนี้น าออกขายทอดตลาดน าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดมา
ช าระหนี้แก่มหาวิทยาลัย ซึ่งการบังคับคดีมีขั้นตอนโดยสังเขป ดังนี้  
 (1) ศาลมีค าพิพากษาคดีถึงที่สุดให้มหาวิทยาลัยชนะคดี สิ่งที่ต้องด าเนินการต่อไป
คือ ตรวจสอบระยะเวลาในการบังคับคดี และตรวจสอบจ านวนหนี้ที ่ลูกหนี้จะต้องรับผิดชอบตาม       
ค าพิพากษาพร้อมดอกเบี้ยตามกฎหมาย  
 (2) ตรวจสอบการเป็นบุคคลล้มละลาย หากพบว่าเป็นบุคคลล้มละลายต้อง
ด าเนินการตามกระบวนพิจารณาของกฎหมายล้มละลายต่อไป (ตรวจสอบการเป็นบุคคลล้มละลายทุก
เดือน) 
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 (3) ท าหนังสือทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้ตามค าพิพากษา 
 (3.1) หากลูกหนี้ช าระหนี้ตามค าพิพากษา/ยุติเรื่อง  
 (3.2) หากลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ตามค าพิพากษา/ท าหนังสือถึงพนักงานอัยการขอ
ความอนุเคราะห์ให้ยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ออกหมายบังคับคดี  
 (4) ตรวจสอบและสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ทุกๆ 3 เดือน โดยการท าหนังสือถึง
ส านักงานที่ดินจังหวัดต่างๆ กรมการขนส่ง ธนาคาร ส านักงานงานบังคับคดีจังหวัดใกล้เคียงกับภูมิล าเนา
ลูกหนี้ จ านวน 5 จังหวัด โดยด าเนินการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาการบังคับ
คด ีโดยมีก าหนดระยะเวลา 10 ปี (ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด)  
 (5) หากพบทรัพย์สินของลูกหนี้ สิ่งที่ต้องด าเนินการต่อไปคือ  
 (5.1) ส ารวจทรัพย์สินที่ตรวจพบ/ถ่ายภาพ/เขียนแผนที่ตั้งของทรัพย์สิน  
 (5.2) ตั้งแต่งเจ้าพนักงานบังคดี/ว่างค่าใช้จ่าย/นัดเจ้าพนักงานบังคับคดีไป
ด าเนินการบังคดี  
 (5.3) น าเจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินตามหมายศาล 
 (5.4) ขออนุมัติการขายทอดตลาด 
 (5.5) น าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดมาช าระหนี้ตามค าพิพากษา  
 (5.5.1) หากเงินเหลือจากการหักช าระหนี้แล้วก็จะคืนให้แก่ลูกหนี้/ยุติเรื่อง  
 (5.5.2) หากเงินไม่พอแก่การช าระหนี้  ให้ด าเนินการสืบหาทรัพย์สิน
ของลูกหนี้จนกว่าจะครบ 10 ปี นับแต่คดีถึงที่สุด (ตามข้อ 4)  
   (6) หากสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่พบและครบก าหนดระยะเวลา 10 ปี นับ
แต่คดีถึงท่ีสุดแล้ว ให้ด าเนินการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญ  
  4. ด้านการตอบข้อร้องเรียน มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้   
 (1) เมื่อได้รับเรื่องแล้วนิติกรต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงและท าความเข้าใจประเด็นที่
ร้องเรียน 
 (2) หากข้อเท็จจริงยังไม่ครบถ้วนให้ท าบันทึกให้ส่วนงานที ่เกี ่ยวข้องชี ้แจง
ข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารหลักฐานประกอบ 
 (3) เมื่อได้ข้อเท็จจริงสมบูรณ์ครบถ้วนแล้ว ให้ท าบันทึกสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
ความเห็นทางกฎหมายพร้อมเอกสารประกอบเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น และร่างหนังสือตอบ    
ผู้ร้องเรียนโดยให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดลงนามในหนังสือแจ้งผู้ร้องเรียน  
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  5. ด้านการตรวจข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง มีขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงาน 
ดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบและรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องและปัญหาในทางปฏิบัติหรือที่หน่วยงานต้นเรื่องที่ต้องการจัดให้มีหรือแก้ไข  
 (2) จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ที่
ด าเนินการยกร่างเพื่อรับฟังความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู ้เกี ่ยวข้องจนได้ข้อยุติตามความประสงค์ของ
หน่วยงาน 
 (3) ยกร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ที่จะปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามแบบ
และความประสงค์ของหน่วยงาน  
 (4) จัดประชุมหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ที่
ด าเนินการยกร่าง ด าเนินการน าความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องมาปรับปรุงแก้ไขเพื่อยกร่างฉบับ
สมบูรณ์  
 (5) เสนออธิการบดี/ผู้มีอ านาจลงนามในข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ฉบับ
สมบูรณ์  
 (6) วิเคราะห์และน าเสนอความเห็นในประเด็นความชอบด้วยกฎหมายของข้อบังคับ
ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย และแนวทางท่ีจะน าไปสู่การ
แก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยให้มีความชอบด้วยกฎหมายและมีประสิทธิภาพ 
  6. ด้านการตรวจร่างสัญญาหรือร่างบันทึกความเข้าใจ/ร่างบันทึกข้อตกลง  
มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 (1) เมื่อได้รับมอบหมายให้ตรวจร่างสัญญาหรือร่างบันทึกความเข้าใจ/ร่างบันทึก
ข้อตกลง จะท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง  โดยตรวจสอบให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตรงตามเจตนาในการท าสัญญาหรือร่างบันทึกความเข้าใจ/ร่างบันทึกข้อตกลง ถูกต้องตาม
กฎหมายและไม่ท าให้มหาวิทยาลัยเสียเปรียบหรือเสียประโยชน์  
 (2) หากข้อเท็จจริงไม่เพียงพอ ให้ท าบันทึกขอข้อเท็จจริงเพิ่มเติมไปยังส่วนงานที่
เกี่ยวข้อง  
 (3) เมื่อพิจารณาตรวจร่างสัญญาเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ท าบันทึกเสนอความเห็น
พร้อมข้อเสนอแนะ (ถ้ามี) ประกอบกับร่างสัญญาเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  
 (4) วิเคราะห์ และน าเสนอความเห็นในประเด็นความชอบด้วยกฎหมายของสัญญา 
หรือบันทึกความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลง และแนวทางที่จะน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัยให้มีความชอบด้วยกฎหมายและมีประสิทธิภาพ 
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  7. ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย  
  การเสนอความเห็นทางกฎหมาย เป็นภาระงานที่นิติกรต้องด าเนินการวิเคราะห์
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เพื่อให้ความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมาย การตีความบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย หรือการอื่นใดในท านองเดียวกัน ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญต่อการ
ปฏิบัติราชการ และมีผลกระทบต่อสิทธิ หน้าที่และเสรีภาพของเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน โดย
หลังจากได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้เป็นผู้รับผิดชอบในการเสนอความเห็นแล้ว ให้ด าเนินตาม
ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 (1) หลังจากรับเรื่องแล้วให้ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงและท าความเข้าใจประเด็นที่
หารือทุกประเด็น 
 (2) ตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อค้นหาความหมายของถ้อยค า
และเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น เพื่อน าไปใช้ประกอบการจัดท าความเห็น โดยในการให้ความเห็นต้อง
ค านึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามกฎหมายให้สอดคล้องกันทั้งฉบับและสอดคล้องกับกฎหมายอ่ืน
ที่เกี ่ยวข้อง และต้องค านึงถึงสภาพบังคับของกฎหมายที่จะสามารถปรับใช้ได้กับสภาพเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนในปัจจุบันได้เสมอและอย่างสมเหตุสมผล 
 (3) ตรวจสอบค าวินิจฉัยหรือความเห็นอื่น ซึ่งได้แก่ ความเห็นเดิมที่กองกฎหมาย
เคยให้ความเห็นไว้แล้ว รวมทั้งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องท านองเดียวกัน ซึ่งอาจมี
หลักกฎหมายที่สามารถน ามาปรับใช้เทียบเคียงกันได้ 
 (4) ตรวจสอบค าพิพากษาศาลฎีกากับความเห็นทางวิชาการเพื ่อประกอบเป็น
เหตุผลที่จะใช้วินิจฉัยด้วย 
 (5) หลังจากที่ได้ข้อยุติแล้ว ให้จัดท าบันทึกความเห็นของนิติกร ประกอบด้วยชื่อ
เรื่อง ข้อเท็จจริง ประเด็นที่จะต้องพิจารณา กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้องและความเห็นของนิติกร 
  8. ด้านการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
  กรณีเกิดความเสียหายแกม่หาวิทยาลัยต้องมีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เพื่อค้นหาข้อเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐาน เสนอความเห็น สรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เสนอ
ส านวนการสอบสวนให้ผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งพิจารณาด าเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยมีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 (1) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
 (2) ประชุมคณะกรรมการเพื่อก าหนดประเด็นการสอบสวน และก าหนดเจ้าหน้าที่ 
ผู้ให้ถ้อยค า 
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 (3) เชิญเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือผู้เสียหายให้ถ้อยค าเพื่อเปิดโอกาสให้ ทุกฝ่ายได้
ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม และบันทึกถ้อยค า
ของผู้ให้ถ้อยค า 
 (4) ประชุมคณะกรรมการเพื ่อสรุปส านวนการสอบสวน และรายงานผลการ
สอบสวนให้ผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 
 (5) รายงานผลการสอบสวนที่ผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งเห็นชอบแล้วให้กระทรวงการคลัง
เพ่ือทราบหรือเพ่ือตรวจสอบแล้วแต่กรณี 
 (6) ออกค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือยุติเรื่องแล้วแต่กรณี   
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บทที่ 3  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 

 
  3.1 กฎหมายภายในมหาวิทยาลัย 
 1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 
  มาตรา 5 บ ัญญ ัต ิว ่ า “ให ้มหาว ิทยาล ัยขอนแก ่นตามพระราชบ ัญญ ัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2541 เป็นมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล 
  มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น” 
 
   มาตรา 7 บัญญัติว่า “ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาชั้นสูง มีวัตถุประสงค์
ให้การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย พัฒนาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และทะนุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม” 
 
   มาตรา 8 บัญญัติว่า “เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา 
7 ให้มหาวิทยาลัยค านึงถึง 
   (1) ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
   (2) ความมีเสรีภาพและความเป็นเลิศทางวิชาการ ควบคู่ไปกับคุณธรรมและ
จริยธรรม 
   (3) มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
   (4) ความโปร่งใส ความถูกต้อง การตรวจสอบได้ และความรับผิดชอบต่อรัฐ
และสังคม 
   (5) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ 
   (6) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” 
    
   มาตรา 9 บัญญัติว่า “มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงาน ดังต่อไปนี้ 
   (1) ส านักงานสภามหาวิทยาลัย 
   (2) ส านักงานอธิการบดี 
   (3) ส านักงานวิทยาเขต 
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   (4) คณะ 
   (5) วิทยาลัย 
   (6) สถาบัน 
   (7) ส านัก 
   มหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
วิทยาลัย สถาบันหรือส านัก เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 7 เป็นส่วนงานในมหาวิทยาลัย
อีกได้” 
 
   มาตรา 14 บัญญัติว่า “มหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายใต้
วัตถุประสงค์ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
   (1) ซื้อ ขาย จ้าง รับจ้าง สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่า
ซื้อ แลกเปลี่ยนและจ าหน่าย หรือท านิติกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย ตลอดจน
ถือกรรมสิทธิ์มีสิทธิครอบครอง มีสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา หรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ ในทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยและจ าหน่ายทรัพย์สินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให ้
   การจ าหน่ายหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย ให้กระท าได้
เฉพาะอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามมาตรา 17 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้จ าหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้ 
   (2) ...” 
 
   มาตรา 32 บัญญัติว่า “ให้มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และรับผิดชอบ
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยและอาจมีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดี
และผู้ช่วยอธิการบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด เพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดี
มอบหมายก็ได้” 
 
   มาตรา 33 บัญญัติว่า “อธิการบดีนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
โดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัยจากผู้มีคุณสบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 36 ...” 
 
   มาตรา 37 บัญญัติว่า “อธิการบดีเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้ง
ปวง และให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (1) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกาศและค าสั่งของมหาวิทยาลัย รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
   (2) ...” 
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   มาตรา 38 บัญญัติว่า “ในกรณีที่อธิการบดีไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้          
ให้รองอธิการบดีเป็นผู ้รักษาการแทน ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซึ ่งอธิการบดี
มอบหมายเป็นผู้รักษาการแทน ถ้าอธิการบดีมิได้มอบหมาย ให้รองอธิการบดีที่มีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้
รักษาการแทน 
   ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี หรือไม่มีผู้รักษาการแทนอธิการบดี
ตามวรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 36 เป็นผู้รักษาการแทน” 
 
   มาตรา 40 บัญญัติว่า “การบริหารงานภายในของส่วนงานตามมาตรา 9 (1) 
(2) และ (3) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
   ในส่วนงานตามมาตรา 9 (4) (5) (6) (7) และวรรคสอง ให้มีหัวหน้าส่วนงาน
คนหนึ่งซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบส่วนงาน มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสี่ปีและอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ และจะให้มี
รองหัวหน้าส่วนงานหรือผู้ช่วยหัวหน้าส่วนงานเพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่หัวหน้าส่วนงาน
มอบหมายก็ได้..” 
 
   มาตรา 43 บัญญัติว่า “นอกจากที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  การ
รักษาการแทนการมอบอ านาจให้ปฏิบัติการแทน ตลอดจนการมอบอ านาจช่วงให้ปฏิบัติการแทนของผู้
ด ารงต าแหน่งต่างๆ ในมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
   ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งหรือก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด ให้
ผู้รักษาการแทนหรือผู้ปฏิบัติการแทนท าหน้าที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือมอี านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้
ด ารงต าแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนด้วย แล้วแต่กรณี” 
 
 2) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย การรักษาการแทนและการ
ปฏิบัติการแทน พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
  ข้อ 3 ก าหนดว่า “ในข้อบังคับนี้ 
  รักษาการแทน หมายความว่า การที่ผู ้มีอ านาจไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ข้อบังคับก าหนดให้มีผู ้รักษาการแทนเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ผู้รักษาการแทนมี
อ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งที่ตนรักษาการแทน 
  ปฏิบัติการแทน หมายความว่า การมอบอ านาจโดยผู้มีอ านาจมอบให้ผู ้อ่ืน
กระท าการเฉพาะส่วนในการนั้นๆ 
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  มอบอ านาจ หมายความว่า การที่ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ที่จะพึง
ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใด ได้มอบอ านาจในการสั่ง 
การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติหน้าที่ หรือการด าเนินการอื่นใดตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือค าสั่งนั้น ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทน 
  มอบหมาย หมายความว่า การสั่งการให้บุคคลหนึ่งไปท างานอย่างหนึ่งอย่าง
ใดอันจะถือว่าเป็นหน้าที่” 
 
  ข้อ 12 ก าหนดว่า “ในการสั่งการ การอนุมัติ การอนุญาต การปฏิบัติงานหรือ
การด าเนินการอย่างอื่นซึ่งกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง ก าหนดให้เป็นอ านาจของ
อธิการบดี   ผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ปฏิบัติการแทนได้ เว้น
แต่มีการก าหนดเงื่อนไข หรือข้อห้ามการมอบอ านาจไว้โดยเฉพาะ  
  (1) รองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี 
  (2) หัวหน้าส่วนงานในคณะ วิทยาลัย สถาบัน ส านัก หรือส่วนงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น ในการปฏิบัติการแทนอธิการบดีเฉพาะเพื่อการบริหารงานของคณะ วิทยาลัย สถาบัน ส านัก 
หรือส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนนั้น 
  (3) หัวหน้าส่วนงานส านักงานสภามหาวิทยาลัย ในการปฏิบัติการแทน
อธิการบดีเฉพาะเพ่ือการบริหารงานของส านักงานสภามหาวิทยาลัย 
  (4) หัวหน้าส่วนงานส านักงานอธิการบดี ในการปฏิบัติการแทนอธิการบดี
เฉพาะเพ่ือการบริหารงานของส านักงานอธิการบดี 
  (5) หัวหน้าหน่วยงานภายในส านักงานอธิการบดี ในการปฏิบัติการแทน
อธิการบดีเฉพาะเพ่ือการบริหารงานของหน่วยงานนั้น 
  (6) ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นใดที่อธิการบดีเห็นสมควรในการปฏิบัติการเฉพาะเรื่อง 
โดยให้ค านึงถึงระดับต าแหน่ง หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับมอบอ านาจเป็นส าคัญ 
  การมอบอ านาจตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ห้ามมิให้มอบอ านาจต่อ” 
 
  ข้อ 19 ก าหนดว่า “การมอบอ านาจและการมอบอ านาจต่อให้ท าเป็นหนังสือ 
โดยมีเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 
  (1) ชื่อและต าแหน่งของผู้มอบอ านาจ 
  (2) ชื่อและต าแหน่งของผู้รับมอบอ านาจ 
  (3) อ านาจที่มอบ 
  (4) หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขการใช้อ านาจ” 
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  ข้อ 20 ก าหนดว่า “การมอบอ านาจย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการยกเลิก 
หรือ  เพิกถอน หรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน” 
 
  ข้อ 21 ก าหนดว่า “ผู้รับมอบอ านาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจตาม
วัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจ” 
 
 3) ระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย งานสารบรรณ พ.ศ. 2561 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม  
  ข้อ 4 ก าหนดว่า “ในระเบียบนี้  
  หนังสือ หมายความว่า หนังสือของมหาวิทยาลัยขอนแก่น” 
 
  ข้อ 5 ก าหนดว่า “หนังสือ คือ เอกสารที่เป็นหลักฐานในการด าเนินงานของ
ส่วนงาน หรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัย...” 
 
  ข้อ 6 ก าหนดว่า “หนังสือแบ่งเป็น 11 ประเภท ได้แก่ 
  (8) หนังสือมอบอ านาจ” 
 
  ข้อ 14 ก าหนดว่า “หนังสือมอบอ านาจ คือ หนังสือที่อธิการบดี หรือผู้มี
อ านาจออกให้แก่ผู้อ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์มอบให้ด าเนินการ หรือปฏิบัติการ หรือท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
แทน ภายใต้อ านาจหน้าที่ของอธิการบดี หรือผู้มอบอ านาจ ให้จัดท าตามแบบท่ีมหาวิทยาลัยก าหนด” 
 
 4) ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ 3670/2561) เรื ่อง การจัดท า
หนังสือมหาวิทยาลัย ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2561 
  ข้อ 12 ก าหนดว่า “หนังสือมอบอ านาจใช้กระดาษที่มีตราสัญลักษณ์ของ
มหาวิทยาลัย ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ (ตัวอย่างแบบที่ 8.1 และ 8.2) โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 
  12.1 ที ่ ให้ลงรหัสประจ าส่วนงานของเจ้าของเรื ่องตามที่มหาวิทยาลัย
ก าหนดให้  ทับด้วยเลขทะเบียนหนังสือส่งของหน่วยงานสารบรรณกลางของมหาวิทยาลัย 
  12.2 เจ้าของหนังสือ ให้ลงมหาวิทยาลัย และสถานที่ตั้ง 
  12.3 ข้อความ ให้ลงสาระส าคัญของเรื่อง ประกอบด้วยชื่อมหาวิทยาลัย และ
ที่ตั้ง ชื่อผู้มอบ และต าแหน่ง เลขที่บัตรพนักงาน หรือบัตรข้าราชการ วันที่ออกบัตร และวันที่หมดอายุ
บัตรของ     ผู้มอบอ านาจ และชื่อผู้รับมอบ เลขที่บัตรพนักงาน บัตรข้าราชการ วันที่ออกบัตร และวันที่
หมดอายุบัตรของผู้รับมอบอ านาจ ลงรายละเอียดการมอบอ านาจว่าให้ด าเนินการแทนหรือปฏิบัติการ
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แทนในเรื่องใด มีขอบเขตเพียงใด หรือรายละเอียดโครงการ ชื่อเจ้าของโครงการ หรือเจ้าของทุน จ านวน
เงินหรืองบประมาณ ระยะเวลาด าเนินการ 
  12.4 ให้ไว้ ณ วันที่ ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปี
พุทธศักราชที่ออกหนังสือ 
  12.5 ลงลายมือชื่อพร้อมต าแหน่งโดยให้ระบุว่าเป็นผู้มอบ และเป็นผู้รับมอบ 
  12.6 ลงลายมือชื่อพยานอย่างน้อย 2 คน โดยให้ระบุว่าเป็นพยาน” 
 
  3.2 กฎหมายภายนอกมหาวิทยาลัย 
 1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  มาตรา 65 บัญญัติว่า “นิติบุคคลจะมีขึ ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัยอ านาจแห่ง
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น”  
 
  มาตรา 66 บัญญัติว่า “นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือ
ก าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง” 
 

  มาตรา 70 บัญญัติว่า “นิติบุคคลต้องมีผู้แทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี้
ตามท่ีกฎหมายข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้งจะได้ก าหนดไว้ 

  ความประสงค์ของนิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยผู้แทนของนิติบุคคล” 
 

  มาตรา 149 บัญญัติว่า “นิติกรรม หมายความว่า การใด ๆ อันท าลงโดยชอบ
ด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร มุ ่งโดยตรงต่อการผูกนิต ิสัมพันธ์ข ึ ้นระหว่างบุคคล เพื ่อจะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอนสงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ” 
 
  มาตรา 1096 บัญญัติว่า “อันว่าบริษัทจ ากัดนั้น คือบริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้น
ด้วยแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆ กัน โดยมีผู้ถือหุ้นต่างรับผิดจ ากัดเพียงไม่เกินจ านวนเงินที่ตนยังส่งใช้ไม่
ครบมูลค่าของหุ้นที่ตนถือ”  
 
      มาตรา 1098 บัญญัติว่า “หนังสือบริคณห์สนธินั้น ต้องมีรายการดังต่อไปนี้ คือ 
          (1) ชื่อบริษัทอันคิดจะตั้งขึ้น ซึ่งต้องมีค าว่า “จ ากัด” ไว้ปลายชื่อนั้นด้วยเสมอไป 
          (2) ที่ส านักงานของบริษัทซึ่งบอกทะเบียนนั้นจะตั้งอยู่ ณ ที่ใดในพระราช
อาณาเขต 
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         (3) วัตถุท่ีประสงค์ท้ังหลายของบริษัท 
         (4) ถ้อยค าส าแดงว่า ความรับผิดของผู้ถือหุ้นจะมีจ ากัด 
         (5) จ านวนทุนเรือนหุ้นซึ่งบริษัทคิดก าหนดจะจดทะเบียนแบ่งออกเป็นหุ้นมี
มูลค่าก าหนดหุ้นละเท่าไร 
        (6) ชื่อ ส านัก อาชีวะ และลายมือชื่อของบรรดาผู้เริ่มก่อการ ทั้งจ านวนหุ้นซึ่ง
ต่างคนต่างเข้าชื่อซื้อไว้คนละเท่าใด” 
 
  มาตรา 1111 บัญญัติว่า “เมื่อจ านวนเงินซึ่งว่าไว้ในมาตรา 1110 ได้ใช้เสร็จ
แล้ว กรรมการต้องไปขอจดทะเบียนบริษัทนั้น 
  ค าขอและข้อความที่ลงในทะเบียนนั้น ให้ระบุรายการตามที่ได้ตกลงกันในที่
ประชุมตั้งบริษัท ดั่งต่อไปนี้ คือ 
  (1) จ านวนหุ้นทั้งสิ้นซึ่งได้มีผู้เข้าชื่อซื้อ หรือได้จัดออกให้แล้วแยกให้ปรากฏว่า
เป็นชนิดหุ้นสามัญเท่าใด หุ้นบุริมสิทธิเท่าใด 
  (2) จ านวนหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิ ซึ่งออกให้เหมือนหนึ่งว่าได้ใช้เต็มค่า
แล้วหรือได้ใช้แต่บางส่วนแล้ว นอกจากที่ใช้เป็นตัวเงิน และหุ้นที่ได้ใช้แต่บางส่วนนั้น ให้บอกว่าได้ใช้แล้ว
เพียงใด 
  (3) จ านวนเงินที่ได้ใช้แล้วหุ้นละเท่าใด 
  (4) จ านวนเงินที่ได้รับไว้เป็นค่าหุ้นรวมทั้งสิ้นเท่าใด 
  (5) ชื่อ อาชีวะ และที่ส านักของกรรมการทุกคน 
 
  (6) ถ้าให้กรรมการต่างมีอ านาจจัดการของบริษัทได้โดยล าพังตัวให้แสดง
อ านาจของกรรมการนั้นๆ ว่าคนใดมีเพียงใด และบอกจ านวนหรือชื่อกรรมการซึ่งจะลงชื่อเป็นส าคัญ
ผูกพันบริษัทได้นั้นด้วย 
  (7) ถ้าตั้งบริษัทข้ึนชั่วกาลก าหนดอันหนึ่ง ให้บอกกาลก าหนดอันนั้นด้วย 
  (8) ที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่และสาขาทั้งปวง 
  การลงทะเบียนจะมีรายการอย่างอื่นซึ่งกรรมการเห็นสมควรจะให้ทราบแก่
ประชาชนก็ลงได้ 
  ในการขอจดทะเบียนนั้น ถ้าได้ท าข้อบังคับของบริษัทไว้ประการใดบ้างต้องส่ง
ส าเนาข้อบังคับนั้น ๆ ไปด้วย กับท้ังส าเนารายงานการประชุมตั้งบริษัทหนังสือทั้งสองนี้กรรมการต้องลง
ลายมือชื่อรับรองคนหนึ่งเป็นอย่างน้อย 
  ให้พนักงานทะเบียนท าใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนส่งมอบให้แก่บริษัทฉบับ
หนึ่ง” 
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 3.3 จรรยาบรรณวิชาชีพ 
 ปัจจุบันมหาวิทยาลัยขอนแก่นไม่ได้ก าหนดจรรยาบรรณวิชาชีพส าหรับให้บุคลากร
ภายในมหาวิทยาลัยยึดถือปฏิบัติโดยเฉพาะเจาะจงแต่ละสาขาอาชีพ แต่ได้ก าหนดจรรยาบรรณและ
ประมวลจริยธรรมส าหรับบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยไว้เป็นการทั่วไป ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ว่าด้วยจรรยาบรรณและการด าเนินการด้านจรรยาบรรณของมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2566 และ
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2566  
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า
จรรยาบรรณวิชาชีพ โดยแยกความหมายเป็นสองค า ดังนี้  
 “จรรยาบรรณ” หมายถึง ประมวลความประพฤติที่ผู้ประกอบอาชีพการงานแต่
ละอย่างก าหนดขึ้น เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐานะของสมาชิก  อาจเขียนเป็นลาย
ลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได้ 
 “วิชาชีพ” หมายถึง วิชาที่จะน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ เช่น วิชาแพทย์ วิชา
ช่างไม้ วิชาช่างยนต์  
  
 เมื่อน าความหมายของทั้งสองค ามารวมกับค าว่านิติกร ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายว่า “ชื่อต าแหน่งผู้มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกฎหมาย” 
จึงพอสรุปได้ว่า “จรรยาบรรณวิชาชีพต าแหน่งนิติกร” หมายถึง หลักความประพฤติอันดีงามและ
เหมาะสมที่ผู้ประกอบวิชาชีพด้านกฎหมาย พึงยึดถือปฏิบัติ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี และความ
น่าเชื่อถือของวิชาชีพกฎหมาย ตลอดจนสร้างความไว้วางใจให้แก่องค์กร ผู้รับบริการ และสังคม 
 มหาวิทยาลัยได้ก าหนดจรรยาบรรณหรือหลักความประพฤติอันดีงามและ
เหมาะสมเพ่ือให้บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยในแต่ละสาขาอาชีพพึงยึดถือปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
 1) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยจรรยาบรรณและการด าเนินการ
ด้านจรรยาบรรณของมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2566 
 ข้อ 5 ก าหนดว่า “ผู้ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยพึงถือปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ
ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับนี้อย่างเคร่งครัด 
 กรณีที ่ผู ้ปฏิบัติงานใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพตาม
กฎหมายหรือข้อบังคับอื ่นใดที ่ก  าหนดไว้เป็นการเฉพาะ นอกจากจะต้องพึ งถือปฏิบัต ิตนตาม
จรรยาบรรณตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับนี้แล้ว ผู้ปฏิบัติงานนั้นจะต้องพึงถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพนั้นด้วย 
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 ข้อ 6 ก าหนดว่า “ผู ้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณต่อตนเองและ
วิชาชีพ ดังนี้  
 (1) มีความสุจริตทางวิชาการและจริยธรรมการวิจัย 
 (1.1) มีความรับผิดชอบต่อการสร้างให้เกิดและรักษาไว้ซึ่งความสุจริตทางวิชาการ 
 (1.2) ด าเนินการวิจัย ในกรอบเสรีภาพทางวิชาการและปฏิบัติตามหลักจริยธรรม
  การวิจัย 
 (2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่าเทียม ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 
  (2.1) สนับสนุนความเท่าเทียม ยุติธรรม การให้โอกาสที่เท่าเทียม ไม่แบ่งแยก 

   (2.1.1) ทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่
แบ่งแยกสีผิว เพศสภาพ ศาสนา เชื้อชาติ สถานภาพ ความเป็นพลเมือง ความพิการ 
   (2.1.2) หลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบทั้งทางร่างกายและวาจา 
 (3) มีความน่าเชื่อถือ โปร่งใสและมีอิสระ 
  (3.1) มีความน่าเชื่อถือ โปร่งใสในทุกกระบวนการ รวมถึงกระบวนการไต่สวน
ในกรณีที่เกิดความไม่สุจริตทางวิชาการ 
  (3.1.1) มีความโปร่งใสในกระบวนการภายใน เพื่อยกระดับคุณภาพ
และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับผลการด าเนินงานให้กับหน่วยงานภายในและภายนอกเป็นประจ า 
  (3.1.2) บังคับใช้หลักจริยธรรมอย่างเท่าเทียมกันกับผู้ปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัยทุกคน 
  (3.1.3) ไม่รับสินบนเพื่อผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
  (3.2) รักษาชื่อเสียงของบุคคลและหรือมหาวิทยาลัย 
  (3.2.1) เผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นข้อเท็จจริง 
  (3.2.2) ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
  (3.2.3) ปฏิบัติตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยและหลักเสรีภาพทางวิชาการ
  (3.2.4) หลีกเลี่ยงการใช้อ านาจในทางที่ผิด เพื่อผลประโยชน์ทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ รวมถึงผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 
  (3.3) ต้องมีความเป็นอิสระ ไม่ถูกครอบง าด้วยอ านาจใด ๆ 
 (4) เคารพความคิดเห็นที่มีเหตุมีผล 
  (4.1) การแสดงออกอย่างมีอิสระ 
  (4.1.1) สนับสนุนและล่งเสริมการแสดงออกอย่างมีอิสระและมีเหตุผล
  (4.1.2) ปกป้องเสรีภาพทางด้านวิชาการของผู้ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย
ทุกคน 
  (4.1.3) เคารพสิทธิในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น 
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 (5) ความรับผิดชอบต่อสังคม 
  (5.1) มีความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม 
  (5.2) มีความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  (5.3) มีความรับผิดชอบต่อการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (5.4) มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที ่ของตนเองอย่างเต็ม
ความสามารถ 
  (5.5) มีความรับผิดชอบต่อการดูแลทรัพย์สินและการใช้ทรัพยากรของ
มหาวิทยาลัยเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ไม่ใช่เพื่อผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือทางการค้า 
 (6) ปฏิบัติตามข้อกฎหมายของมหาวิทยาลัยและสังคม 
  (6.1) ต้องประพฤติตนตามมาตรฐานวิชาชีพ  
  (6.2) ปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณและกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย โดยไม่
เลือกปฏิบัติตามนโยบายของนักการเมือง สมาคมการค้า หรือกลุ่มศาสนา 
  (6.3) การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในฐานะผู้ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 
ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย” 
 
 ข้อ 7 ก าหนดว่า “ผู้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติงานโดยค านึงถึงชื่อเสียง เกียรติภูมิ และ
ประโยชน์ของมหาวิทยาลัย” 
 ข้อ 8 ก าหนดว่า “ผู้ปฏิบัติงานพงึปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์ โปร่งใส เสมอภาค 
และปราศจากอคต”ิ 
 ข้อ 9 ก าหนดว่า “ผู ้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
ขยันหมั่นเพียร รอบคอบ รวดเร็ว ถูกต้อง สมเหตุสมผล โดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล” 
 ข้อ 10 ก าหนดว่า “ผู้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติงานตรงต่อเวลาและใช้เวลาในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัย” 
 ข้อ 11 ก าหนดว่า “ผู้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติงานโดยค านึงถึงการดูแลรักษาและใช้
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยอย่างประหยัด คุ้มค่า ทั้งต้องระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายหรือสิ้นเปลือง
เยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
 ข้อ 12 ก าหนดว่า “ผู้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติงานโดยไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆ 
แก่ตนเองหรือพวกพ้อง” 
 ข้อ 20 ก าหนดว่า “ผู ้ปฏิบัติงานพึงให้บริการอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
ปราศจากอคติ และมีความเสมอภาค” 
 ข้อ 21 ก าหนดว่า “ผู้ปฏิบัติงานพึงให้บริการด้วยความสุภาพ มีความเอ้ือเฟ้ือและ
มีอัธยาศัยไมตรีที่ด”ี 
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 ข้อ 22 ก าหนดว่า “ผู้ปฏิบัติงานพึงให้บริการด้วยความรวดเร็ว และตรงเวลา” 
  
 2) ข ้อบ ังค ับมหาว ิทยาล ัยขอนแก ่น ว ่าด ้วยประมวลจร ิยธรรมของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2566 
 ข้อ 12 ก าหนดว่า “ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
 (1) อุทิศตนในการปฏิบัติหน้าที่ 
 (2) ร ักษาและปฏิบัต ิตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของ
มหาวิทยาลัย รวมตลอดถึงมติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเคร่งครัด 
 (3) รักษาไว้ซึ่งความสามัคคีขององค์กร 
 (4) พัฒนาตนเองอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 (5) เคารพและไม่ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของผู้อ่ืน 
 (6) เคารพเสรีภาพทางวิชาการและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผู้อื่น 
 (7) ธ ารงไว้ซึ่งความสุจริตทางวิชาการและจริยธรรมการวิจัย 
 (8) ใช้สอยทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 (9) ต้องไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใด เว้นแต่เป็นการรับจากการให้โดย
ธรรมจรรยา และการรับที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบให้รับได้ 
 (10) ไม่ล่วงละเมิดทางเพศผู้อ่ืน” 
 
 นอกจากนี้ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็น
กระทรวงที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่นในฐานะมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐยังได้ก าหนดให้มีประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาบุคลากรและ
ผู้ปฏิบัติงานอื่นในสถาบันอุดมศึกษาเช่นเดียวกัน 
 1) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา บุคลากรและ
ผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในสถาบันอุดมศึกษา 
 ข้อ 3 ก าหนดว่า “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพึงปฏิบัติตนเพ่ือรักษา
จริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
 (1) ยึดมั่น ส่งเสริม สนับสนุน และพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของประเทศ อัน
ได้แก่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติ รักษาผลประโยชน์และชื่อเสียงของประเทศชาติ ปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักค าสอนของศาสนาที่ตนนับถือ 
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 (2) ซื่อสัตย์สุจริต พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักวิชาอย่างตรงไปตรงมาด้วยความ
ถูกต้องตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่มี
นัยเป็นการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ รับผิดชอบต่อหน้าที่ มีจิตส านึกที่ดีต่อชุมชน สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 
 (3) กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม โดยยึดมั่นในหลักการและถือปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ปราศจากอคติ กล้าแสดงความคิดเห็นหรือคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้องโดยไม่
ยอมโอนอ่อนผ่อนตามอิทธิพลใด ๆ เพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตน 
 (4) ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน ไม่
กระท าการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พร้อมอุทิศ
เวลา แรงกาย และสติปัญญาเพื่อสาธารณประโยชน์ในการท ากิจกรรมหรือสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน
หรือสังคมโดยไม่หวังผลตอบแทน 
 (5) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความอุตสาหะ เสียสละ ทุ่มเท
สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต
บัณฑิต การวิจัย การสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรม การให้บริการทางวิชาการ และทะนุบ า รุง
ศิลปวัฒนธรรม สร้างโอกาสการเข้าถึงการบริการการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตโดย
ทั่วถึงและเท่าเทียม รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากรของรัฐ น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในงานเพื่อให้ก้าวทันสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงของโลก 
 (6) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมและเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลโดยใช้ความรู้สึกหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ 
ศาสนา เพศ เพศสภาพ อายุ สภาพทางกาย สถานะทางเศรษฐกิจสังคม การศึกษาอบรม หรือการแสดง
ความคิดเห็นอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ไม่แสดงกิริยา วาจา หรืออาการ ไม่ว่าทางตรง 
ทางอ้อม หรือด้วยวิธีอื่นใด ที่เป็นการเหยียดหยาม ล้อเลียน ประชดประชัน หรือดูแคลนผู้อื่น อีกทั้งพึง
ระมัดระวังไม่ให้ประชาชน ผู้ติดต่อราชการ และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเกิดความรู้สึกว่าตนได้รับการปฏิบัติที่
ด้อยกว่าบุคคลอ่ืนด้วย และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมือง 
 (7) ด ารงตนให้เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือศรัทธาของประชาชน รักษาวัฒนธรรม
และภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร หมั่นฝึกฝนพัฒนาศักยภาพของตนให้มีความรอบรู้ในวิชาการและวิชาชีพ 
หลีกเลี่ยงกระท าการใด ๆ อันน ามาซึ่งเหตุท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียงหรือเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่และ
ทางราชการ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย” 
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 ข้อ 4 ก าหนดว่า “หากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดจะต้องยึดถือ
หรือปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพตามกฎหมายหรือข้อบังคับอื่นใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ นอกจาก
จะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
บุคลากรและผู้ปฏิบัติงานอื่นในสถาบันอุดมศึกษานี้แล้ว ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้นั้น
จะต้องยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพดังกล่าวด้วย” 
 ข้อ 6 ก าหนดว่า “ให้น  าข้อ 3 ข้อ 4 และข้อ 5 มาใช้บ ังคับแก่นายกสภา
สถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการ อนุกรรมการ พนักงานมหาวิทยาลัย 
พนักงานราชการ ผู้บริหาร บุคลากร ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่นในสถาบันอุดมศึกษาด้วยโดยอนุโลม” 
 
 3.4 หลักการปฏิบัติงาน PDCA 
      คู่มือการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ ต้องด าเนินงานทุกกระบวนการโดยใช้
หลักการการปฏิบัติงาน PDCA ประกอบการบริหารจัดการ ได้แก่ 
 1) การวางแผน (Plan) โดยมีการก าหนดการวางแผนกลยุทธ์ (Strategy plan) 
แผนการปฏิบัติงานรายปี (Year plan) โครงการ (Project) และกิจกรรม (Activity) 
 2) การปฏิบัติงาน (Do) โดยมีการจัดท าคู่มือในการปฏิบัติงาน การออกแบบ 
(Design) การบริการ (Service) การปฏิบัติงาน (Operation) การควบคุมคุณภาพในการปฏิบัติงาน 
(Quality  Control)  การประชาสัมพันธ์ (Relation) ระบบสารสนเทศ (Information System) และ
ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environ all management system)  
 3) การตรวจสอบ (Check) โดยมีการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานได้ตามแผนที่
ก าหนด และมีการประเมินผลการปฏิบัติ และประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
 4) การแก้ไขปรับปรุง (Action) โดยมีการทบทวนปรับปรุงแก้ไข และพัฒนางาน
การบริหารจัดการทั่วไปในครั้งต่อไป 
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บทท่ี 4  
เทคนิคในการปฏิบัติงาน 

 

  4.1 การจัดทำความร่วมมือทางวิชาการ 
  การจ ัดท าความร ่วมมือทางว ิชาการ โดยทั ่วไปของมหาว ิทยาลัยขอนแก่นนั้น 
มหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนดโดยเคร่งครัดว่าต้องมีรูปแบบหรือลักษณะใด ทั้งสองฝ่ายจะตกลงใช้ตามแบบ
ของมหาวิทยาลัยหรือตามที่คู่ความร่วมมือร่างมาก็ได้ และเมื่อตกลงกันในรายละเอียดและจัดท าร่าง
ความร่วมมือทางวิชาการเรียบร้อยแล้ว จึงส่งให้มหาวิทยาลัยตรวจสอบโดยมหาวิทยาลัยจะมอบหมายให้
หน่วยงานที่มีหน้าที่กลั่นกรองความร่วมมือทางวิชาการตรวจสอบความถูกต้องก่อนการลงนาม  
  คู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้จะกล่าวถึงเทคนิคในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ
เฉพาะที่จัดท าขึ้นเป็นภาษาไทยเท่านั้น โดยไม่ได้ยึดตามแบบหนึ่งแบบใดเป็นหลัก โดยได้น ารายละเอียด
ทั้งหมดที่ ความร่วมมือทางวิชาการฉบับหนึ่งๆ ควรจะก าหนดไว้ เพราะในการจัดท าความร่วมมือทาง
วิชาการกับหน่วยงานต่างๆ นั้น ย่อมมีความต้องการที่หลากหลาย มีรายละเอียดปลีกย่อยที่ไม่เหมือนกัน 
รายละเอียดของความร่วมมือทางวิชาการที่ผู้เขียนคู่มือน าเสนอนี้ สามารถใช้เป็นหลักเกณฑ์เบื้องต้นใน
การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการเท่านั้น โดยสามารถพิจารณาได้ตามความเหมาะสมเป็นกรณีๆ ไป 
ดังนั้น การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการจึงไม่ควรมีรูปแบบตายตัวหรือเคร่งครัดมากนัก ถ้าความ
ร่วมมือทางวิชาการฉบับนั้นๆ ได้ก าหนดรายละเอียดต่างๆ ที่เป็นสาระส าคัญไว้ครบถ้วน และเป็นความ
ต้องการร่วมกันของทุกฝ่าย ฝ่ายที่ได้รับมอบหมายให้กลั่นกรองความถูกต้อง ก็ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการ
ตรวจสอบหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้เป็นไปตามแบบที่มหาวิทยาลัยก าหนดเสมอไป เพียงแต่ตรวจสอบว่าการ
ด าเนินงานตามความร่วมมือเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือไม่ก็เพียงพอแล้ว สอดคล้องกับแผนภูมิ
รูปภาพแสดงขั้นตอนการท าความร่วมมือทางวิชาการระหว่างมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับภาคเอกชนหรือ
หน่วยงานภายนอกตามบันทึก ที่ อว 660101.23/ว 53 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2567 เรื่อง แจ้งเ วียนแนว
ปฏิบัติเกี ่ยวกับการเสนอลงนามหรือขอรับมอบอ านาจเพื ่อลงนามในความร่วมมือทางวิชาการกับ
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก ซึ่งก าหนดให้จัดท าร่างความร่วมมือทางวิชาการต่างๆ ให้เป็นไปตาม
แบบที่คู่ความร่วมมือตกลงกันหรือตามแบบท่ีมหาวิทยาลัยก าหนดก็ได้ 
  การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการของมหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงาน
ภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับภาคเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก ไม่ว่าจะใช้ชื่อว่า “บันทึกความ
เข้าใจ” “บันทึกข้อตกลง” “บันทึกความร่วมมือ” “บันทึกความเข้าใจความร่วมมือทางวิชาการ” 
“บันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ” “บันทึกความร่วมมือทางวิชาการ” หรือ “ข้อตกลงความ
ร่วมมือทางวิชาการ” แต่ค าเรียกโดยทั่วไปที่ใช้เรียกการท าความร่วมมือทางวิชาการคือ การจัดท า MOU 
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(บันทึกความเข้าใจ) อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงรายละเอียดในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ
ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นจะพบว่าความร่วมมือต่างๆ ที่จัดท าขึ้นระหว่างมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับ
หน่วยงานภายนอกไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน โดยส่วนมากมีวัตถุประสงค์คือเป็นความร่วมมือ
ทางวิชาการ ดังนั้น ในคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ ผู้เขียนจะขอใช้ค าว่า “ความร่วมมือทางวิชาการ” แทน 
ซึ่งการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการมีขั้นตอนและกระบวนการ ดังนี้ 
  1) การวางแผนและการเตรียมความพร้อม 
 ในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการเรื่องหนึ่งๆ มหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงานหรือ
หน่วยงานจะต้องมีการวางแผนล่วงหน้า โดยวิเคราะห์ความต้องการและความเหมาะสมในการจัดท า
ความร่วมมือทางวิชาการ ให้สอดคล้องกับพันธกิจ และหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะ ส่วนงานหรือ
หน่วยงาน และอยู่ภายใต้กรอบและอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ซึ่งการวิเคราะห์ที่ถูกต้องจะช่วยให้มหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงานหรือ
หน่วยงานสามารถวางแผนและด าเนินงานตามความร่วมมือได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ โดยต้องก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดท าความร่วมมือที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
รวมถึงการประเมินทรัพยากรของตนเอง เช่น องค์ความรู้ บุคลากร งบประมาณ และสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ว่ามีความพร้อมที่จะด าเนินการตามความร่วมมือหรือไม่  
  2) การเลือกคู่ความร่วมมือและการเจรจาต่อรอง 
 การเลือกคู่ความร่วมมือถือเป็นสิ่งส าคัญที่การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ โดย
การเลือกคู่ความร่วมมือที ่ เหมาะสมจะช่วยให้การด าเนินงานตามความร่วมมือเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งสิ่งที่ต้องค านึงถึงในการเลือกคู่ความร่วมมือ เช่น เป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ของทั้งสองฝ่ายจะต้องสอดคล้องกัน โดยอาจตรวจสอบจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ รวมถึง
อ านาจหน้าที่ของอีกฝ่าย ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ศักยภาพในการด าเนินงานตามร่วมมือ 
ทรัพยากรที่มี เช่น องค์ความรู้ บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยีนวัตกรรม และความน่าเชื่อถือของ
คู่ความร่วมมือ เป็นต้น  
 ส่วนการเจรจาต่อรองในกระบวนการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการถือเป็น
กระบวนการที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง มหาวิทยาลัยจะได้ประโยชน์สูงสุดจากความร่วมมือหรือไม่ หรือ
เป็นการสร้างภาระหรือมหาวิทยาลัยเสียประโยชน์หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับการเจรจาต่อรองของผู้เกี่ยวข้อง 
ซึ่งการเจรจาต่อรองสามารถด าเนินการได้ทั้งก่อนการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการหรืออยู่ระหว่างการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามความร่วมมือ โดยก่อนการเจรจาคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานและ
ผู้รับผิดชอบจะต้องท าความเข้าใจความต้องการของคู่ความร่วมมือ รวมถึงความสนใจ และเป้าหมายของ
อีกฝ่ายก่อน พร้อมกับก าหนดขอบเขตความร่วมมือให้ชัดเจนว่าต้องการความร่วมมือระหว่างกันในด้าน
ใดบ้าง เช่น ด้านการเรียนการสอน การวิจัย การแลกเปลี่ยนอาจารย์และบุคลากร การเป็นสถานที่
ฝึกงานของนักศึกษา เป็นต้น การเจรจาต่อรองจะต้องมุ่งเน้นประโยชน์ที่ทั้งสองฝ่ายจะได้รับจากความ
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ร่วมมือเป็นส าคัญ โดยต้องไม่มีฝ่ายใดเสียประโยชน์หรือรู้สึกว่าเสียเปรียบ ซึ่งจะเป็นการสร้างบรรยากาศ
และความสัมพันธ์ที่ดีในการด าเนินงานตามความร่วมมือต่อไป โดยมีประเด็นที่จะต้องมีการเจรจาต่อรอง
เบื้องต้น ได้แก่  
 2.1) วัตถุประสงค์ความร่วมมือ โดยวัตถุประสงค์ต้องมีความชัดเจน ครอบคลุม 
สอดคล้องกับความต้องการของคู ่ความร่วมมือ และอยู ่ภายใต้กรอบอ านาจและหน้าที ่ที ่สามารถ
ด าเนินการได้ของทุกฝ่าย ซึ ่งวัตถุประสงค์ความร่วมถือเป็นส่วนส าคัญให้ฝ่ายที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานตามความร่วมมือยึดถือเป็นธงชัยหรือหมุดหมายในการท างาน สิ่งที่น ามาใช้ในการตรวจสอบ
เบื ้องต้นได้ง ่ายที ่ส ุดว่าการด าเนินโครงหรือกิจกรรมต่างๆ ตามความร่วมมือถูกต้องหรือไม่คือ
วัตถุประสงค์ของความร่วมมือ ถ้าการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์แล้ว ความ
ร่วมมือนั้นย่อมไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ หรือเกิดปัญหาอย่างแน่นอน 
 2.2) ขอบเขตความร่วมมือหรือแนวทางความร่วมมือ โดยจะร่วมมือกันในด้าน
ใดบ้าง เช่น ด้านการเรียนการสอน การวิจัย การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การแลกเปลี่ยนอาจารย์และ
บุคลากร การเป็นสถานที่ฝึกงานของนักศึกษาหรือสหกิจศึกษา โดยจะต้องก าหนดให้ชัดเจนตาม
ศักยภาพที่จะสามารถด าเนินการได้และอยู่ภายใต้กรอบอ านาจและหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด หรือ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ เมื่อก าหนดขอบเขตความร่วมมือเสร็จสิ้นแล้ว จึงจะ
สามารถก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายเพ่ือด าเนินงานตามความร่วมมือได้  
 2.3) ก าหนดระยะเวลาความร่วมมือ โดยต้องก าหนดระยะเวลาให้เหมาะสมกับการ
ด าเนินงานตามความร่วมมือ ซึ่งอาจต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้ ความพร้อมและศักยภาพของแต่ละ
ฝ่ายร่วมด้วย 
     2.4) ทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน เช่น งบประมาณ ห้องปฏิบัติการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือ
ในการวิจัย รวมถึงบุคลากรที่จะท าหน้าที่ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามความร่วมมือด้วย 
 2.5) การจัดสรรผลประโยชน์ ในบางครั้งการท าความร่วมมือทางวิชาการ เช่น การ
วิจัยร่วมกัน อาจก่อให้เกิดทรัพย์สินทางปัญญา ไม่ว่าจะเป็นลิขสิทธิ์หรือเกิดสิ่งที่สามารถน าไปจด
สิทธิบัตรได้ ซึ่งทรัพย์สินทางปัญญานั้นถือเป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่งที่มีมูลค่ามหาศาลในปัจจุบัน ดังนั้น 
การเจรจาต่อรองเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาและการจัดสรรผลประโยชน์ใน
ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดจากความร่วมมือต้องมีความละเอียดรอบคอบ ไม่ท าให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
เสียเปรียบมากจนเกินไป โดยในส่วนของมหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานอาจขอให้ศูนย์ทรัพย์
ทางปัญญาซึ่งรับผิดชอบงานด้านทรัพย์สินทางปัญญาของมหาวิทยาลัยเข้าร่วมในการเจรจาด้วย ทั้งนี้ 
การเจรจาต่อรองดังกล่าวอาจเป็นการเจรจาก่อนการท าความร่วมมือหรือระหว่างการด าเนินงานตาม
ความร่วมมือก็ได้ 
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     2.6) การแก้ไขปัญหาและการยุติความร่วมมือ โดยคู่ความร่วมมือจะต้องก าหนด
วิธีการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินงานตามความร่วมมือ ซึ่งโดยปกติการท าความ
ร่วมมือทางวิชาการ เป็นเพียงการแสดงเจตนาร่วมกันของคู่ความร่วมมือว่าจะสร้างความร่วมมือกัน
อย่างไร โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกันเป็นส าคัญ ไม่มีผลผูกมัดให้ต้องด าเนินการอย่าง
เคร่งครัด หรือหากไม่สามารถด าเนินการได้ตามท่ีตกลงกันแล้วจะต้องให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับผิดแต่อย่างใด 
ดังนั้น จึงควรก าหนดให้การแก้ไขปัญหาต้องใช้การเจรจากันเองเพื่อยุติปัญหามากกว่าการด าเนินการ
ตามกฎหมาย ส่วนการยุติความร่วมมือ ควรก าหนดให้คู่ความร่วมมือสามารถยุติความร่วมมือเมื่อก็ได้ 
หรือเมื่อเกิดข้อขัดแย้งที่ไม่สามารถแก้ไขได้ โดยที่อีกฝ่ายไม่สามารถบังคับให้อีกฝ่ายหนึ่งด าเนินการตาม
ความร่วมมือต่อไป แต่อย่างไรก็ตามคู่ความร่วมมืออาจตกลงกันเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการที่
จะต้องท าก่อนยุติความร่วมมือก็ได้ 
  3) การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการเป็นลายลักษณ์อักษร 
 หลังจากทุกฝ่ายได้ตกลงกันในรายละเอียดเป็นที่เรียบร้อยร้อย ก็มาถึงขั้นตอนที่ต้อง
ร่างข้อตกลงทั้งหมดที่ผ่านการเจรจาพูดคุยกันให้เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อไว้เป็นเป็นหลักฐานในการ
แสดงเจตจ านงร่วมกันในการสร้างความร่วมมือกันต่อไป ซึ่งผู้เขียนจะยกกรณีศึกษารวมถึงให้ข้อสั งเกต
และข้อเสนอแนะในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ โดยอธิบายประกอบตัวอย่างความร่วมมือทาง
วิชาการที่มหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยท าร่วมกับหน่วยงานภายนอก
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในแต่ละประเด็น เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบถึงวิธีการและเทคนิคในการจัดท า
ความร่วมมือทางวิชาการ รวมถึงได้ทราบถึงรายละเอียดในส่วนต่างๆ ของความร่วมมือทางวิชาการว่ามี
ความส าคัญอย่างไร ท าไมต้องก าหนดไว้ หากไม่ได้ก าหนดไว้จะส่งผลกระทบอย่างไร ซึ่งในการจัดท า
ความร่วมมือทางวิชาการควรมีรายละเอียดและสาระส าคัญ ดังนี้ 
  3.1) ชื่อความร่วมมือทางวิชาการ  
  3.2) วัน เดือน ปี ในการลงนามความร่วมมือทางวิชาการ 
  3.3) ผู้มีอ านาจลงนามของแต่ละฝ่าย 
  3.4) วัตถุประสงค์ของความร่วมมือทางวิชาการ 
  3.5) ขอบเขตความร่วมมือทางวิชาการและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย 
  3.6) ก าหนดระยะเวลาความร่วมมือทางวิชาการ การขยายระยะเวลา 
  3.7) การแก้ไขเพ่ิมเติมความร่วมมือทางวิชาการ 
  3.8) การยกเลิกความร่วมมือทางวิชาการ 
  3.9) การลงนามท้ายความร่วมมือทางวิชาการ 
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  3.1) ชื่อความร่วมมือทางวิชาการ 
  ชื่อความร่วมมือทางวิชาการ โดยปกติ คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานในมหาวิทยาลัยจะ
ใช้ค าว่าบันทึกความเข้าใจหรือบันทึกข้อตกลง แต่การใช้ชื่อหรือค าขึ้นต้นความร่วมมือทางวิชาการ
อย่างไรนั้น ย่อมเป็นไปตามความประสงค์ของคู่ความร่วมมือโดยขอให้พิจารณาที่รายละเอียดในความ
ร่วมมือทางวิชาการเป็นส าคัญ ซึ่งในปัจจุบันมีการใช้กันอย่างแพร่หลายในหน่วยงานราชการอยู่สองค า
ได้แก่ บันทึกความเข้าใจ (MOU : Memorandum Of Understanding) และบันทึกข้อตกลง (MOA : 
Memorandum Of Agreement) 
  ส าหรับความร่วมมือทางวิชาการของมหาวิทยาลัยขอนแก่นนั้น จะใช้ค าว่าบันทึกความ
เข้าใจหรือบันทึกข้อตกลงก็ได้ โดยไม่ได้เคร่งครัดในรูปแบบและชื่อมากนัก อยู่ที ่การตกลงกันว่าจะ
ก าหนดอะไรไว้  ในความร่วมมือมากกว่า เพราะทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องล้วนมีความประสงค์ให้เป็นความ
ร่วมมือทางวิชาการ ไม่ได้ต้องการให้มีบทบังคับอย่างเคร่งครัดเหมือนสัญญาทั่วไปหรือต้องมีความรับผิด
ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามที่ตกลงกันได้แต่อย่างใด เพียงขอให้มีสาระส าคัญที่พอเข้าใจได้ว่าใครกับ
ใคร ท าอะไร อย่างไร ก็เพียงพอแล้ว อย่างไรก็ดี การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการควรใช้ค าให้
ความหมายตรงกันทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษด้วย ตัวอย่างเช่น หน่วยงานหนึ่งของมหาวิทยาลัยได้
จัดท าพิธีลงนามความร่วมมือทางวิชาการ โดยหนังสือเชิญใช้ค าว่าขอเรียนเชิญร่วมเป็นเกียรติในพิธีลง
นาม MOU ระหว่างมหาวิทยาลัยขอนแก่นกับโรงพยาบาลแห่งหนึ่ง แต่ความร่วมมือทางวิชาการฉบับที่
ลงนามกันนั้น กลับใช้ค าว่าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ ซึ่งสามารถเข้าใจได้เพราะเป็นค าที่
ใช้หรือรับรู้กันโดยทั่วไป ส่วนการพิจารณาว่าเป็นความร่วมมือทางวิชาการหรือไม่ จะพิจารณาจาก
รายละเอียดภายในความร่วมมือมากกว่า ส าหรับกรณีดังกล่าวเป็นรายละเอียดเล็กๆ น้อยๆ แต่เมื่อเข้าใจ
ความหมายที่แท้จริงตรงตามรากศัพท์ของค าๆ นั้นแล้ว เราควรเลือกใช้ค าให้ถูกต้องตามหลักสากลดว้ย 
ซึ่งจะช่วยสร้างการรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องของฝ่ายที่เกี่ยวข้องและบุคคลโดยทั่วไป  
  ทั้งนี้ ในทางกฎหมายแล้ว จะไม่ได้ยึดติดกับชื่อว่าจะเป็นบันทึกความเข้าใจ บันทึก
ข้อตกลง หรือสัญญา ไม่ว่าจะเขียนว่า “บันทึกความเข้าใจ” หรือ “สัญญา” การจะพิจารณาว่าการตกลง
แบบใดจะพิจารณาจากเนื้อหาและเจตนาที่แท้จริงของคู่กรณีเป็นส าคัญ  หากเอกสารนั ้นใช้ชื ่อว่า 
“MOU” หรือ “บันทึกความเข้าใจ” แต่มีเนื้อหาครบถ้วนตามองค์ประกอบของสัญญา คือมีคู่สัญญา มี
วัตถุประสงค์ มีค าเสนอค าสนองต้องตรงกัน มีเจตนาที่จะผูกพันกันตามกฎหมาย ก็อาจตีความให้เอกสาร
ฉบับนั้นมีผลเป็น “สัญญา” และบังคับใช้ตามกฎหมายได้ 
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ตัวอย่างที่ 1 
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ตัวอย่างท่ี 4 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างท่ี 5 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างท่ี 6 
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ตัวอย่างท่ี 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างท่ี 8 
 
  
 
 
  
 
 
 
   
 
 จากตัวอย่างจะเห็นว่าใช้ทั ้งค าว่า “บันทึกข้อตกลง” “บันทึกความเข้าใจ” “ข้อตกลงความ
ร่วมมือ” หรือใช้เฉพาะชื่อความร่วมมือทางวิชาการโดยไม่ระบุว่าเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานใด
กับหน่วยงานใด ทั้งนี้ ย่อมเป็นไปตามความประสงค์ของคู่ความร่วมมือดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่มี
ข้อสังเกตในการตั้งชื่อความร่วมมือทางวิชาการ คือ ถ้าเป็นความร่วมมือระหว่างสองหน่วยงาน สังเกตว่า
จะใช้ค าเชื่อมหรือค าสันธาน โดยใช้ค าว่า “กับ” ตามตัวอย่างที่ 1 , 2 และ 3 หากเป็นความร่วมมือทาง
วิชาการท่ีมีสามฝ่ายขึ้นไปจะใช้ค าเชื่อมหรือสันธานค าว่า “และ” ตามตัวอย่างท่ี 4 และ 5 โดยหากใช้ค า
ว่า “กับ” ย่อมเห็นได้ว่าความร่วมมือทางวิชาการนั้นมีสองฝ่ายแน่นอน ในทางกลับกันหากใช้ค าว่า 
“กับ” ในความร่วมมือทางวิชาการที่มีสามฝ่ายขึ้นไป เช่น บันทึกความเข้าใจความร่วมมือทางวิชาการ 
ระหว่าง มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยนครพนม กับ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม คนอ่านอาจเข้าใจ
ผิดว่า มหาวิทยาลัยขอนแก่นกับมหาวิทยาลัยนครพนม เป็นฝ่ายที่หนึ่ง ส่วนมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
เป็นฝ่ายที่สอง ทั้งที่บันทึกความเข้าใจได้ตกลงกันแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นสามฝ่าย อย่างไรก็ตาม
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กรณีดังกล่าวถือเป็นเรื่องเล็กน้อยไม่กระทบต่อความสมบูรณ์ของความร่วมมือทางวิชาการในภาพรวมแต่
อย่างใด โดยการตั้งชื่อความร่วมมือทางวิชาการที่ดีควรตั้งชื่อให้กระชับ ได้ใจความ สามารถสื่อสารให้
ผู้เกี่ยวข้องทราบได้ทันทีว่าเป็นความร่วมมือทางวิชาการเกี่ยวกับเรื่องอะไร และการตั้งชื่อความร่วมมือ
ทางวิชาการให้ชัดเจนว่าเป็นความร่วมมือเรื่องอะไร ระหว่างใครกับใคร จะช่วยท าให้การสืบค้นข้อมูล
สามารถท าได้โดยง่าย 
  กรณีมหาวิทยาลัยขอนแก่น ถ้ามหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานเป็น
ผู้ด าเนินการจัดท าร่างความร่วมมือทางวิชาการเอง โดยไม่ได้ใช้แบบความร่วมมือของอีกฝ่าย การระบุชื่อ
ความร่วมมือทางวิชาการและบรรทัดถัดมาใช้ค าว่าระหว่าง มหาวิทยาลัยขอนแก่น กับ ......................... 
(ชื่อหน่วยงานภายนอก) จะเหมาะสมกว่าใช้ชื่อคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงาน เนื่องจากความร่วมมือทาง
วิชาการบางฉบับอาจมีหลายคณะหลายส่วนงานในมหาวิทยาลัยที่ร่วมกันด าเนินงานตามความร่วมมือ 
การใช้ค าว่ามหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่งเป็นชื่อขององค์กรและมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ 2558 ซึ ่งบัญญัติว่า “ให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2541 เป็นมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
และเป็นนิติบุคคล...” อันเป็นการแสดงให้บุคคลโดยทั่วไปหรือผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบว่าความร่วมมือ
ดังกล่าวเป็นการด าเนินงานหรือท าในนามของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและ
ความเชื่อมั่นให้ผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามความร่วมมือหรือได้รับความร่วมมือ
เป็นอย่างดีจากผู้เกี่ยวข้อง อีกทั้งรายละเอียดภายในความร่วมมือย่อมต้องระบุไว้อยู่แล้วว่าเป็นการ
ด าเนินงานโดยคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานใดของมหาวิทยาลัย   
 
  3.2) วัน เดือน ปี ในการลงนามความร่วมมือทางวิชาการ  
  วัน เดือน ปี ที่ทุกฝ่ายลงนามในความร่วมมือทางวิชาการควรลงวันที่ให้เป็นปัจจุบัน  
ไม่ควรลงนามย้อนหลังหรือเวียนลงนาม ยกเว้นมีเหตุผลและความจ าเป็น เนื่องจากอาจจะมีข้อพิจารณา
เรื่องอ านาจในการลงนามของบุคคลนั้นๆ ว่ามีอ านาจ ณ วันที่มีการลงนามย้อนหลังหรือผู้มอบอ านาจ
และผู้รับมอบอ านาจมีอ านาจในการมอบอ านาจหรือรับมอบหรือไม่ ซึ่งจะท าให้การลงนามหรือมอบ
อ านาจให้ลงนามไม่สมบูรณ์หรือไม่มีผลผูกพันองค์กรนั้นได้  
  กรณีมหาวิทยาลัยขอนแก่นผู ้มีอ านาจลงนามผูกพันมหาวิทยาลัยซึ ่งมีฐานะเป็น       
นิติบุคคล คืออธิการบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิการบดี ตามมาตรา 5 ประกอบกับมาตรา 32 
และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 การแก้ไขปัญหากรณีความ
ร่วมมือทางวิชาการที่มีการด าเนินการไปแล้ว เช่น คณะหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติได้ด าเนินการไปแล้ว
บางส่วน แต่ยังไม่มีการลงนามความร่วมมือเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้มีอ านาจของทุกฝ่าย สามารถท า
ได้โดยการก าหนดระยะเวลาความร่วมมือให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการเริ่มด าเนินการจริงได้ โดยอาจจะถือ
ว่าทุกฝ่ายให้การรับรองการด าเนินการนั้นว่าเป็นการด าเนินการโดยชอบตามความร่วมมือทางวิชาการ
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แล้ว ตัวอย่างเช่น ทุกฝ่ายลงนามในบันทึกความเข้าใจ เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2566 โดยก าหนดให้บันทึก
ความเข้าใจมีก าหนดระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2566 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2569 เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามคู่ความร่วมมือไม่ควรด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ตามความร่วมมือที่อาจก่อให้เกิด
ความรับผิดหรือมีผลผูกพันก่อนผู้มีอ านาจของทุกฝ่ายจะลงนามในความร่วมมือทางวิชาการฉบับนั้นๆ 
เพราะหากเกิดความเสียหาย อาจต้องรับผิดชอบเป็นการส่วนตัวหรือแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นได้ยาก แต่
คู่ความร่วมมือสามารถเจรจาพูดคุยหรือวางแผนการด าเนินงานตามความร่วมมือล่วงหน้าได้  
  โดยขอยกตัวอย่างปัญหาที่อาจเกิดขึ้นหากมีระบุรายละเอียดเกี่ยวกับวันเดือนปีที่      
ลงนามไมต่รงตามความเป็นจริง ดังต่อไปนี้ 
  ตัวอย่างท่ี 1 
  นาย ก. ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2565 ต่อมา
มหาวิทยาลัยได้จัดท าบันทึกความเข้าใจร่วมกับหน่วยงานหนึ่ง โดยระบุในบันทึกความเข้าใจว่าอธิการบดี     
ลงนามในวันที่ 1 มกราคม 2565 แต่ความเป็นจริงแล้วมีการลงนามกันในวันที่ 1 มีนาคม 2565 โดยเป็น
การ ลงนามให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2565 เป็นต้นมา ปัญหาจึงมีว่าแม้ในวันที่ 1 มีนาคม 
2565 นาย ก. จะมีอ านาจลงนามในความร่วมมือทางวิชาการในฐานะผู้แทนของมหาวิทยาลัยได้ แต่วันที่ 
1 มกราคม 2565 นาย ก. ยังไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นอธิการบดี ดังนั้น นาย ก. จึงยังไม่มีอ านาจที่จะลง
นามในฐานะผู้แทนของมหาวิทยาลัยได้ บันทึกความเข้าใจจึงไม่มีผลผูกพันแต่อย่างใด 
 
  ตัวอย่างท่ี 2 
  นาย ก. ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2565 และ
ด ารงต าแหน่งจนครบวาระ 4 ปี เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2569 ต่อมาได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
อธิการบดี ต่ออีกวาระหนึ่ง ในระหว่างนั้น มหาวิทยาลัยได้จัดท าบันทึกความเข้าใจกับหน่วยงานหนึ่ง 
ระบุในความร่วมมือทางวิชาการว่าอธิการบดีลงนามในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2569 แต่ความเป็นจริงแล้ว 
มีการลงนามกันในวันที่ 1 มีนาคม 2565 โดยเป็นลงนามให้มีผลย้อนหลัง ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2565 
ปัญหาจึงมีอยู่ว่าแม้นาย ก. จะได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีอีกวาระหนึ่งและมีอ านาจลงนาม
ในบันทึกความเข้าใจในฐานะผู้แทนของมหาวิทยาลัยได้ แต่ค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีเป็น
คนละฉบับคนละวาระกัน ดังนั้น ค าสั่งแต่งตั้งที่จะใช้เป็นหลักฐานในการลงนามบันทึกความเข้าใจ      
จึงขัดแย้งกับอ านาจที่มีอยู่ของนาย ก. ณ ขณะนั้น บันทึกความเข้าใจจึงไม่มีผลผูกพันแต่อย่างใด 
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  ตัวอย่างท่ี 3  
  นาย ก. ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2565 ต่อมา
มหาวิทยาลัยได้จัดท าบันทึกความเข้าใจกับหน่วยงานหนึ่ง โดยนาย ก. ได้มอบอ านาจให้กับนาย ข. ซึ่ง
เป็นคณบดีลงนามในบันทึกความเข้าใจแทนตนในวันที่ 1 มีนาคม 2565 แต่ในบันทึกความเข้าใจระบวุ่ า 
นาย ข. คณบดี ลงนามในวันที่ 1 มกราคม 2565 ซึ่งความเป็นจริงแล้วลงนามกันในวันที่ 1 มีนาคม 
2565 โดยเป็นการลงนามให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2565 ปัญหาจึงมีอยู่ว่าแม้ในวันที่ 1 
มีนาคม 2565 นาย ก. ซึ่งด ารงต าแหน่งอธิการบดีจะมีอ านาจในการมอบหมายให้นาย ข. คณบดีลงนาม
แทนตนได้ แต่วันที่ 1 มกราคม 2565 นาย ก. ยังไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นอธิการบดี จึงไม่มีอ านาจที่จะ
มอบให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งลงนามแทนตนได้ และย่อมส่งผลให้นาย ข. ซึ่งเป็นคณบดีและเป็นผู้รับมอบ
อ านาจลงนาม ไม่มีอ านาจลงนามแทนด้วยเช่นกัน บันทึกความเข้าใจจึงไม่มีผลผูกพันแต่อย่างใด 
 
  ตัวอย่างท่ี 4 
  นาย ก. ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2565 ต่อมา
มหาวิทยาลัยได้จัดท าบันทึกความเข้าใจกับหน่วยงานหนึ่ง โดยนาย ก. ได้มอบอ านาจให้กับนาย ข. 
คณบดี ลงนามในบันทึกความเข้าใจแทนตน แต่นาย ข. คณบดี ครบวาระการด ารงต าแหน่งวันที่ 2 
มีนาคม 2565 ต่อมานาย ข. คณบดีได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ โดยระบุว่าลงนามแทนอธิการบดี ใน
วันที่ 1 มีนาคม 2565 แต่ในความเป็นจริงแล้วเป็นการลงนามในวันที่ 3 มีนาคม 2565 ซึ่งถือว่าว่านาย 
ข. ไม่ได้ด ารงต าแหน่งคณบดีแล้ว ดังนั้น นาย ข. คณบดี ในฐานะผู้รับมอบอ านาจจึงไม่มีอ านาจลงนาม
แทนนาย ก. บันทึกความเข้าใจจึงไม่มีผลผูกพันแต่อย่างใด 
  ฉะนั้น วันที่ลงนามในความร่วมมือทางวิชาการจึงถือเป็นส่วนส าคัญในการจัดท าความ
ร่วมมือเช่นเดียวกัน หลักคิดที่น ามาใช้ประกอบการพิจารณาลงนามคือ “ณ ขณะที่ลงนาม ผู้ลงนาม      
ผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจต้องมีอ านาจ” ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดข้อโต้แย้งเรื่องอ านาจของผู้ลงนาม
ในภายหลัง และอาจส่งผลกระทบต่อความผูกพันระหว่างคู่ความร่วมมือได้ 
 
  3.3) ผู้มีอ านาจลงนามของแต่ละฝ่าย 
  ผู้มีอ านาจลงนาม หมายถึง บุคคลที่มีอ านาจหรือบุคคลที่ได้รับมอบอ านาจให้ลงนาม
ในเอกสารต่างๆ แทนองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งการลงนามถือเป็นการแสดงความรับผิดชอบและมี
ผลผูกพันทางกฎหมาย เช่น กรณีผู้มีอ านาจของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้ก าหนดไว้ตามมาตรา 32 
ประกอบกับมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 โดยให้อธิการบดีเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุด รับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยใน
กิจการทั้งปวง ส่วนหน่วยงานราชการ ผู้มีอ านาจลงนามจะเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานนั้น 
เช่น อธิบดี ผู้อ านวยการ หรือภาคเอกชน เช่นบริษัทต่างๆ จะเป็นผู้บริหารระดับสูง กรรมการผู้จัดการ 
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หรือผู้จัดการฝ่ายต่างๆ ซึ่งนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะก าหนดผู้มี
อ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคลไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิหรือหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
ส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น  
  ในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการแต่ละฉบับนั้น จ าเป็นต้องพิจารณาถึงผู้มีอ านาจ
ลงนามรวมถึงเอกสารหลักฐานที่แสดงถึงอ านาจในการลงนามเพื่อน ามาประกอบเป็นหลักฐานในการ
จัดท าความร่วมมือทางวิชาการด้วย ถ้าเป็นเอกสารราชการอาจค้นหาในเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา เช่น 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี หรืออาจค้นหาข้อมูลจากเว็บไซต์ของหน่วยงานนั้นๆ เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง 
ค าสั่งมอบอ านาจ เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาตรวจสอบความร่วมมือทางวิชาการได้ หรือขอความ
อนุเคราะห์ไปยังหน่วยงานที่ท าความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยให้ด าเนินการจัดส่งเพื่อเป็นหลักฐาน ทั้งนี้  
นิติกรต้องศึกษาและท าความเข้าใจล าดับสายการบังคับบัญชาในแต่ละหน่วยงานด้วยเพราะมีความ
แตกต่างกัน เช่น กรณีเป็นหน่วยงานภาครัฐ สามารถสืบค้นได้จากกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน กฎหมาย
เกี่ยวกับการแบ่งกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งจะก าหนดไว้ว่าต าแหน่งใดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด หรื อกรณี
เป็นภาคเอกชน กรรมการผู้ใดเป็นผู้มีอ านาจลงนามผูกพันบริษัท บุคคลที่มีชื่อเป็นผู้ลงนามในความ
ร่วมมือทางวิชาการ เช่น คณบดี ผู้อ านวยการ หัวหน้าส านักงาน หรือกรรมการบริษัทคนใดคนหนึ่ง ถ้า
ลงนามโดยไม่มีอ านาจย่อมไม่ผูกพันมหาวิทยาลัย หน่วยงานหรือบริษัทนั้นๆ เว้นแต่จะมีการรับรองหรือ
ให้สัตยาบันในภายหลัง นิติกรต้องเสนอแนะให้หน่วยงานเจ้าของเรื ่องด าเนินการจัดท าหนังสือมอบ
อ านาจให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของแต่ละฝ่ายก่อน 
  กรณีมหาวิทยาลัยขอนแก่น อธิการบดีถือเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้งปวง 
จึงมีอ านาจลงนามในความร่วมมือทางวิชาการทุกฉบับ คณบดี หัวหน้าส่วนงานต่างๆ หรือหัวหน้า
หน่วยงานไม่มีอ านาจลงนามในความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ภายนอกมหาวิทยาลัย เว้นแต่จะมีค าสั่ง
มอบอ านาจไว้เป็นการเฉพาะหรือได้รับมอบอ านาจจากอธิการบดีตามหลักเกณฑ์ของมหาวิทยาลัยแล้ว 
โดยอ านาจในการลงนามดังกล่าวไม่ใช่อ านาจในการบริหารงานทั ่วไปภายในคณะ ส่วนงานหรือ
หน่วยงาน เนื่องจากการท าความร่วมมือทางวิชาการมีความประสงค์ให้มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยซึ่งเป็น
นิติบุคคล คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลแต่อย่างใด ดังนั้น 
การลงนามจึงต้องกระท าโดยผู้แทนนิติบุคคล ซึ่งการลงนามจะมีทั้งกรณีอธิการบดีเป็นผู้ลงนามด้วย
ตนเองหรือมีการมอบอ านาจให้คณบดี หัวหน้าส่วนงาน หรือหัวหน้าหน่วยงานต่างๆ เป็นผู้ลงนามแทน 
โดยการมอบอ านาจจะเป็นการมอบอ านาจเป็นกรณีๆ ไป หากคณบดี หัวหน้าส่วนงานหรือหัวหน้า
หน่วยงานในมหาวิทยาลัยมีความประสงค์จะลงนามในความร่วมมือทางวิชาการด้วยตนเอง ให้จัดท า
หนังสือมอบอ านาจตามแบบที่มหาวิทยาลัยก าหนด โดยใช้แบบที่ 8.1 หนังสือมอบอ านาจ (กรณีทั่วไป) 
ตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ 3670/2561) เรื่อง การจัดท าหนังสือมหาวิทยาลัย ลงวันที่ 
28 ธันวาคม 2561 โดยการจัดท าหนังสือมอบอ านาจให้เตรียมเอกสารหลักฐานของผู้รับมอบอ านาจ 
ได้แก่ ส าเนาบัตรประจ าตัวข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย ส าเนาค าสั่งแต่งตั้ง พร้อมรับรองส าเนา
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ถูกต้องให้เรียบร้อย และไม่ต้องลงวัน/เดือน/ปี ที่มอบอ านาจ เนื่องจากต้องมีการตรวจสอบความถูกต้อง
ของหนังสือมอบอ านาจก่อนเสนออธิการบดี ซึ่งใช้ระยะเวลาพอสมควร กระบวนการอาจไม่เสร็จสิ้น
ภายในวันและเดือนที่ระบุมา และไม่ควรจัดท าหนังสือมอบอ านาจให้อธิการบดีลงนามย้อนหลัง 
    
ตัวอย่างท่ี 1 
 

 
 
ตัวอย่างท่ี 2 
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ตัวอย่างที่ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างที ่4 
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ตัวอย่างที่ 5 
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ตัวอย่างที่ 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ตัวอย่างที่ 7 
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  จากตัวอย่างจะเห็นได้ว่าในความร่วมมือทางวิชาการแต่ละฉบับ ข้อความจะแตกต่าง
กันไป ตามความประสงค์ของคู่ความร่วมมือเป็นหลัก หากเห็นว่ายังขาดสาระส าคัญบางประการหรือ
จ าเป็นต้องก าหนดไว้จึงจะท าให้ประโยคมีความครบถ้วนสมบูรณ์ ให้เพิ่มเติมประโยคหรือข้อความ
ดังกล่าวในความร่วมมือทางวิชาการตามความเหมาะสม เช่นตามตัวอย่างที่ 1 ความร่วมมือทางวิชาการ
ฉบับนี้ ในย่อหน้าแรกจะไม่ระบุชื่อผู้มีอ านาจลงนามของแต่ละฝ่ายไว้เลย  
  ตามตัวอย่างที ่ 2 , 3 , 4 , 5 และ 6 เป็นการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการที่มี
รายละเอียดประกอบด้วย ชื่อ หน่วยงาน ที่อยู่หน่วยงาน ผู้มีอ านาจลงนาม ต าแหน่งผู้ลงนาม หลักฐาน
ประกอบการลงนามเพ่ือแสดงที่มาของอ านาจของผู้ลงนาม ซึ่งการมีรายละเอียดที่ครบถ้วนย่อมท าให้เกิด
ความสะดวกในการตรวจสอบและสืบค้นข้อมูลได้อย่างถูกต้อง ส าหรับหลักฐานประกอบการลงนาม    
ถ้าเป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานจะใช้หลักฐานประกอบการลงนาม เช่น ประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งอธิการบดี ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ค าสั่ง
มหาวิทยาลัยแต่งตั้งผู้รักษาการแทนอธิการบดี คณบดี หรือค าสั่งแต่งตั้งอธิบดีหรือผู้อ านวยการ เป็นต้น  
  ในส่วนการรับมอบอ านาจ สังเกตว่าหลักฐานที่ใช้ประกอบการลงนามตามตัวอย่าง     
มีดังนี ้
  (1) มหาวิทยาลัยขอนแก่นจะมีการมอบอ านาจเป็นหนังสือตามแบบที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด หน่วยงานหรือมหาวิทยาลัยอื่นๆ อาจใช้เป็นค าสั่งของหน่วยงาน ตามตัวอย่างท่ี 6 และ 7 
  (2) บริษัทจะใช้หนังสือมอบอ านาจ ในกรณีที่ผู้ลงนามไม่มีอ านาจลงนามผูกพันบริษัท
ตามท่ีก าหนดไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิหรือหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ซึ่งจะต้องมีการ
มอบอ านาจจากบริษัทก่อนจึงจะผลผูกพันบริษัท โดยจะสังเกตว่าการเป็นประธานกรรมการบริษัทหรือ
กรรมการผู้จัดการ ไม่ใช่จะมีอ านาจลงนามแทนบริษัททุกกรณีเสมอไป ต้องตรวจสอบจากหนังสือ
บริคณห์สนธิหรือหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลว่าก าหนดเงื่อนไขไว้อย่างไร ทั้งนี้ ในบาง
กรณีอาจเป็นการมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ของบริษัทเป็นผู้มีอ านาจลงนามแทนบริษัท ตามตัวอย่า งที่ 5 
ซึ่งต้องใช้หนังสือมอบอ านาจจากบริษัทเป็นหลักฐานประกอบการลงนาม 
  (3) บริษัทจะใช้หนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล กรณีกรรมการผู้มีอ านาจ
ประสงค์จะลงนามด้วยตนเอง ในกรณีนี้ให้ใช้หนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ที่ออกให้โดย
ส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งจะมีรายละเอียดของ
กรรมการผู้มีอ านาจลงนามผูกพันบริษัทหรือเงื่อนไขในการลงนามผูกพันบริษัทเป็นหลักฐานประกอบการ
ลงนามความร่วมมือได้ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้หนังสือบริคณห์สนธิเนื่องจากหนังสือบริคณห์สนธิมีข้อมูล
ทั้งหมดของบริษัท และบริษัทอาจไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูลให้บุคคลทั่วไปทราบ ตามตัวอย่าง 4 และ 7 
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  ทั้งนี้ หากหนังสือบริคณห์สนธิก าหนดให้การลงนามผูกพันบริษัทจะต้องมีกรรมการสอง
หรือสามคนขึ้นไป หรือระบุชื่อกรรมการ หรือก าหนดเงื่อนไขต่างๆ ไว้ การลงนามในความร่วมมือทาง
วิชาการจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขหรือจ านวนกรรมการตามที่ก าหนดไว้เท่านั้น จึงจะมีผลผูกพันบริษัท
ตามตวัอย่างที่ 7 
 
  3.4) วัตถุประสงค์ของความร่วมมือทางวิชาการ  
  ในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ วัตถุประสงค์ของความร่วมมือถือเป็นส่วนส าคัญ
โดยเป็นเหมือนเป้าหมายที่ทุกฝ่ายมีความประสงค์ร่วมกันเพื่อด าเนินงานตามความร่วมมือให้ประสบ
ผลส าเร็จ วัตถุประสงค์ความร่วมมือจะเป็นสิ่งที่ก าหนดขอบเขตความร่วมมือและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของแต่ละฝ่าย รวมถึงเป็นสิ่งที่จะก ากับว่าการด าเนินงานต่างๆ ตามความร่วมมือจะต้องเป็นไปตามที่
วัตถุประสงค์ของความร่วมมือก าหนดเท่านั้น หากการด าเนินงานอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของความ
ร่วมมือ การนั้นย่อมผูกพันทุกฝ่ายที่ลงนามในความร่วมมือ ในทางกลับกันหากการด าเนินงานไม่เป็นตาม
วัตถุประสงค์ของความร่วมมือ อีกฝ่ายอาจปฏิเสธไม่ยอมรับการด าเนินงานหรือการกระท าดังกล่าวซึ่ง
อาจเกิดความเสียหายตามมาได้ 
  ในการก าหนดวัตถุประสงค์ของความร่วมมือทางวิชาการ ควรใช้ข้อความที่กระชับ ได้
ใจความ เข้าใจง่าย ผู้เกี่ยวข้องสามารถอ่านและเข้าใจได้ว่าความร่วมมือทางวิชาการที่จัดท าร่วมกันนั้น 
ท าเพื่ออะไร ต้องการอะไร มีเป้าหมายอย่างไร วัตถุประสงค์ความร่วมมือที่ดีต้องมีสัมพันธ์กับการ
ด าเนินงานตามความร่วมมือ ขอบเขตและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ซึ่งจะท าให้ผู้เกี่ยว ข้อง
เข้าใจถึงเป้าหมายในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการฉบับนั้นๆ ในภาพรวมทั้งหมดได้  
  กรณีมหาวิทยาลัยขอนแก่น วัตถุประสงค์ของความร่วมมือจะเป็นข้อพิจารณาเบื้องต้น
ว่าความร่วมมือนั้น มหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัยสามารถด าเนินการ
ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ โดยวัตถุประสงค์ของความร่วมมือทางวิชาการ
จะต ้องภายใต ้วัตถ ุประสงค ์ในการจ ัดต ั ้ งมหาว ิทยาล ัยตามมาตรา 7 แห ่งพระราชบ ัญญ ัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ซึ่งบัญญัติว่า “ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาชั้นสูง มีวัตถุประสงค์
ให้การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย พัฒนาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และทะนุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม” รวมถึง
สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่กระท าการต่างๆ ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ด้วย 
  วัตถุประสงค์ความร่วมมืออาจใช้ค าว่า “เพื ่อ” “ส่งเสริมและสนับสนุน” หรือ 
“ร่วมกัน” เป็นค าขึ้นต้นก็ได้ 
 
 



49 
 

 
 

ตัวอย่างท่ี 1 

 
ตัวอย่างท่ี 2 

 
ตัวอย่างท่ี 3 
 

 



50 
 

 
 

ตัวอย่างท่ี 4 

 
ตัวอย่างท่ี 5 

 
ตัวอย่างท่ี 6 
 

 
 
 



51 
 

 
 

ตัวอย่างท่ี 7 

 
ตัวอย่างท่ี 8 

  
ตัวอย่างท่ี 9 



52 
 

 
 

  3.5) ขอบเขตความร่วมมือและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย 
  ขอบเขตความร่วมมือและหน้าที ่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ควรก าหนดให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของความร่วมมือ การพิจารณาก าหนดขอบเขตและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของแต่ละฝ่าย นอกจากจะต้องเป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ แล้ว ยังต้องเป็นไป
ตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย โดยอาจต้องท าความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับหลักการของกฎหมาย 
ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงข้อห้าม ข้อยกเว้นต่างๆ ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดขอบเขตความ
ร่วมมือ รวมถึงหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายโดยไม่ให้ขัดต่อกฎหมาย เช่น ความร่วมมือเกี่ยวกับ
การศึกษาวิจัยกัญชา กัญชง เป็นต้น 
  กรณีมหาวิทยาลัยขอนแก่น ขอบเขตความร่วมมือและหน้าที่ความรับผิดชอบของ
มหาวิทยาลัยจะต้องอยู่ภายใต้มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 หาก
ก าหนดขอบเขตความร่วมมือและหน้าที่ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องเลย ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกร
จะต้องเสนอความเห็นว่าเหตุใดถึงไม่สามารถด าเนินการได้พร้อมหลักกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องเ พ่ือ
ประกอบการพิจารณาของมหาวิทยาลัย หากก าหนดหน้าที ่ความรับผิดชอบไม่เป็นไปตาม ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพียงบางส่วน ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านกฎหมายหรือนิติกรจะต้องเสนอความเห็นให้ตัดข้อความดังกล่าวออกพร้อมอธิบายถึงเหตุผลและ
หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การตัดข้อความบางส่วนออกไม่ท าให้ความร่วมมือทางวิชาการนั้นเสียไป
ท ั ้ งฉบ ับ ขอบเขตและหน้าท ี ่ความร ับผ ิดชอบในส่วนอ ื ่นๆ ท ี ่ ไม ่ข ัดแย ้งก ับพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 และกฎหมายที่เกี ่ยวข้องย่อมสามารถด าเนินการได้  ซึ ่งประเด็น
ดังกล่าว จะต้องพิจารณาตรวจสอบด้วยความรอบคอบ หากข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอที่จะพิจารณาเพ่ือ
เสนอความเห็นหรือต้องการข้อเท็จจริงเพิ่มเติมอาจต้องประสานกับหน่วยงานเจ้าของเรื ่องให้ชี ้แจง
ข้อเท็จจริงหรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติม โดยอาจแนะน าเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ที่ถูกต้องด้วยวาจาก่อน เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องปรับปรุงแก้ไขความร่วมมือทางวิชาการให้ถูกต้อง
ก่อนส่งให้มหาวิทยาลัยตรวจสอบก็ได้ ส่วนขอบเขตและหน้าที่ความรับผิดชอบตามความร่วมมือของอีก
ฝ่าย หากฝ่ายนั้นหรือหน่วยงานนั้นยืนยันว่าตนสามารถด าเนินการได้ตามกฎหมายของตน มหาวิทยาลัย
ย่อมไม่อาจก้าวล่วงได้ โดยอาจตั้งข้อสังเกตเพ่ือประกอบการพิจารณาของมหาวิทยาลัยว่าจะจัดท าความ
ร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงานดังกล่าวต่อไปหรือไม่  
  เทคนิคในการการก าหนดขอบเขตและหน้าที ่ความร ับผิดชอบของแต่ละฝ ่าย 
ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกรสามารถเพิ่มเติมประโยคหรือข้อความไว้เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องได้ ตัวอย่างเช่น “การ
ด าเนินงานตามความร่วมมือจะต้องอยู ่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั ่ง หรือ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องของแต่ละฝ่าย” ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันและย ้าเตือนให้ทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้อง
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ตระหนักอยู่เสมอว่าต้องด าเนินการทุกอย่างให้เป็นไปตามกฎหมาย หากด าเนินการไม่เป็นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว อาจต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวได้ ประกอบกับความร่วมมือทางวิชาการแต่ละ
ฉบับนั้นมีก าหนดระยะเวลาแตกต่างกัน ระหว่างนั้นอาจมีกฎหมายฉบับใหม่หรือมีการแก้ไขเพิ่มเ ติม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ขอบเขตและหน้าที่ความรับผิดชอบไม่สามารถด าเนินการได้อีกต่อไปหรือ
ด าเนินการเพียงบางส่วน การเพิ่มเติมประโยคดังกล่าวย่อมท าให้ทุกฝ่ายต้องยอมรับว่าไม่สามารถบังคับ
ให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดด าเนินการใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมายได้ และการที่เราไม่สามารถที่จะรู้หรือทราบกฎหมาย
ภายในของฝ่ายอื่นๆ ได้ทั้งหมด การเพิ่มเติมประโยคดังกล่าวไว้ในความร่วมมือทางวิชาการจึงถือเป็นสิ่ง
ส าคัญที่จ าเป็นต้องค านึงถึง อย่างไรก็ตามคู่ความร่วมมือจะระบุประโยคหรือข้อความลักษณะดังกล่าวไว้
ในความร่วมมือทางวิชาการหรือไม่ก็ได้ เนื่องจากทุกฝ่ายต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดอยู่แล้ว 
การระบุประโยคหรือข้อความดังกล่าวเพื่อเป็นการย ้าเตือนให้ทุกฝ่ายพึงตระหนักถึงการด าเนินงานตาม
ความร่วมมือทางวิชาการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้องเท่านั้น  
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ตัวอย่างท่ี 8  
 

 
 
  ตามตัวอย่างข้างต้นจะสังเกตว่าในความร่วมมือทางวิชาการส่วนมากจะใช้ประโยคหรือ
ข้อความที่มีลักษณะว่าการด าเนินงานตามความร่วมมือจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ค าสั่ง หรือหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องของแต่ละฝ่ายก ากับไว้เสมอ 
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  3.6) ก าหนดระยะเวลาความร่วมมือทางวิชาการ การขยายระยะเวลาความร่วมมือ 
  (1) ก าหนดระยะเวลาความร่วมมือ 
  ก าหนดระยะเวลาความร่วมมือทางวิชาการจะต้องระบุไว้ในความร่วมมือทางวิชาการ
เสมอเพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องวางแผนการด าเนินงานให้เป็นตามระยะเวลาที่ก าหนดได้ ซึ่งอาจระบุเป็น
จ านวนปีปฏิทิน ปีงบประมาณ หรือตั้งแต่วันที่ เดือน พ.ศ. ถึงวันที่ เดือน พ.ศ. ก็ได้  
  การก าหนดระยะเวลาความร่วมมือทางวิชาการ คู่ความร่วมมือทางวิชาการไม่ควร
ก าหนดระยะเวลาให้นานจนเกินไป เช่น เกิน 5 ปี หรือ 10 ปี หรือไม่ก าหนดระยะเวลาเลย เนื่องจาก
การก าหนดระยะเวลาที่นานจนเกินไปนั้น อาจท าให้การด าเนินงานตามความร่วมมือไม่ประสบผลส าเร็จ
ได้เพราะความร่วมมือทางวิชาการฉบับหนึ่งๆ อาจเกี่ยวข้องกับหลายส่วนงานหรือหลายหน่วยงาน 
ผู้เกี่ยวข้องที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามความร่วมมืออาจเกษียณอายุราชการหรือย้ายต าแหน่งงาน 
และอาจเกี่ยวข้องกับนโยบายของผู้บริหารในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานตามความร่วมมือ
ฉบับนั้นๆ ด้วย ดังนั้น มหาวิทยาลัยหรือบางองค์กรอาจก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอกไว้ เช่น หากเกิน 5 ปี ต้องขออนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยบอร์ดบริหารก่อน เป็นต้น 
  (2) การขยายระยะเวลาความร่วมมือ 
  การขยายระยะเวลาความร่วมมือทางวิชาการมีความจ าเป็นต้องก าหนดไว้กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งหรือทุกฝ่ายเห็นว่าไม่สามารถด าเนินการตามความร่วมมือทางวิชาการให้เสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดได้ หรือเห็นว่าความร่วมมือทางวิชาการนั้นเป็นประโยชน์ต่อองค์กร จึงมีความ
ประสงค์จะขยายระยะเวลาการด าเนินงานตามความร่วมมือออกไปอีกเพื่อให้การด าเนินงานเกิดความ
ต่อเนื่อง ซึ่งการขยายระยะเวลาจะสามารถด าเนินการถ้าทุกฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน หากทุกฝ่ายหรือบาง
ฝ่ายไม่เห็นชอบในการขยายระยะเวลาความร่วมมือและครบก าหนดระยะเวลาแล้ว ความร่วมมือทาง
วิชาการนั้นก็เป็นอันสิ้นสุดลง การขยายระยะเวลาอาจจัดท าเป็นหนังสือหรือเป็นความร่วมมือทาง
วิชาการฉบับเพิ่มเติมเพื่อขยายระยะเวลาก็ได้ แต่โดยส่วนใหญ่จะจัดท าเป็นความร่วมมือทางวิชาการ
ฉบับเพิ่มเติมมากกว่า ส่วนการลงนามในการขยายระยะเวลาต้องลงนามโดยผู้มีอ านาจหรือผู้ได้รับมอบ
อ านาจของแต่ละฝ่ายเท่านั้น จึงจะมีผลผูกพัน โดยมีลักษณะการจัดท าเช่นเดียวกับการจัดท าความ
ร่วมมือทางวิชาการในครั้งแรก  
  การขยายระยะเวลาความร่วมมือจะขยายกี่ครั้งก็ได้ตามที่ตกลงกัน กรณีความร่วมมือ
ทางวิชาการมีสามฝ่ายขึ้นไป และมีบางฝ่ายไม่ต้องการขยายระยะเวลา โดยต้องการให้สิ ้นสุดความ
ร่วมมือเพียงเท่านี้ ส่วนฝ่ายอื่นๆ ต้องการขยายระยะเวลาความร่วมมือ กรณีดังกล่าวอาจต้องท าเป็น
ความร่วมมือทางวิชาการฉบับใหม่  
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  มีข้อแนะน าเกี่ยวกับระยะเวลาความร่วมมือกล่าวคือไม่ควรระบุว่าหากครบก าหนด
ระยะเวลาตามความร่วมมือแล้ว ให้ถือว่าความร่วมมือมีผลผูกพันต่อไป โดยถือว่าเป็นการขยาย
ระยะเวลาโดยอัตโนมัติ เพราะว่าบางฝ่ายอาจต้องการให้ความร่วมมือสิ้นสุดลง โดยไม่ประสงค์จะขยาย
ระยะเวลาตามความร่วมมือออกไปอีก แม้ว่าความร่วมมือจะด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ การขยาย
ระยะเวลาควรตกลงกันให้เสร็จสิ้นก่อนครบก าหนดระยะเวลาความร่วมมือเพื่อความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน ซึ่งการขยายระยะเวลาในแต่ละครั้ง แต่ละฝ่ายอาจก าหนดขอบเขตการด าเนินงานและหน้าที่
ความรับผิดชอบหรือรายละเอียดต่างๆ เพิ่มเติมได้ แต่ต้องอยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ของความร่วมมือ
ทางวิชาการด้วย 
  การขยายระยะเวลาตามความร่วมมือ แม้ในความร่วมมือทางวิชาการจะก าหนดว่าต้อง
บอกกล่าวล่วงหน้าภายใน 60 วัน หรือ 30 วัน ก่อนครบก าหนดระยะเวลา แต่ไม่ถือว่าเป็นบทบังคับโดย
เคร่งครัดให้กระท าแต่อย่างใด หรือกรณีไม่ได้มีการตกลงกันไว้ในความร่วมมือทางวิชาการให้ขยาย
ระยะเวลาได้ ก็สามารถขยายระยะเวลาได้หากทุกฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน การก าหนดระยะเวลาดังกล่าว
เพื่อให้ทุกฝ่ายได้เตรียมความพร้อมหรือร่วมกันพิจารณาก าหนดรายละเอียดของความร่วมมือเพิ่มเติม
หากต้องการก่อนลงนามขยายระยะเวลาเท่านั้น ส่วนกรณีไม่สามารถขยายระยะเวลาได้ทันก่อนครบ
ก าหนด และระยะเวลาล่วงเลยมาพอสมควรแล้ว แต่ทุกฝ่ายประสงค์ให้มีการด าเนินงานตามความ
ร่วมมือทางวิชาการต่อไป สามารถแก้ไขได้โดยจัดท าเป็นความร่วมมือทางวิชาการฉบับใหม่ โดยระบุ
รายละเอียดหรือความเป็นมาให้เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากความร่วมมือทางวิชาการฉบับก่อนหน้า
ได้  
  ในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ ควรใช้ค าให้เหมาะสมกรณีการก าหนดขั้นตอน
ในการขอขยายระยะเวลา เช่น กรณีความร่วมมือมีสองฝ่ายให้ใช้ตัวอย่างประโยคดังนี้ “การขยาย
ระยะเวลาให้กระท าได้ตามความเหมาะสม โดยความเห็นชอบของทั ้งสองฝ่าย โดยฝ่ายที่ขอขยาย
ระยะเวลาจะต้องมีหนังสือบอกกล่าวไปยังอีกฝ่าย ภายใน ... วัน ก่อนครบก าหนดระยะเวลาตามความ
ร่วมมือนี้” กรณีความร่วมมือมีตั้งแต่สามฝ่ายขึ้นไปให้ใช้ตัวอย่างประโยคดังนี้ “การขยายระยะเวลาให้
กระท าได้ตามความเหมาะสม โดยความเห็นชอบของทุกฝ่าย โดยฝ่ายที่ขอขยายระยะเวลาจะต้องมี
หนังสือบอกกล่าวไปยังทุกฝ่าย ภายใน ... วัน ก่อนครบก าหนดระยะเวลาตามความร่วมมือนี้” เนื่องจาก
หากยังใช้ค าว่า “อีกฝ่ายหนึ่ง” กรณีความร่วมมือมีตั้งแต่สามฝ่ายขึ้นไปอาจจะท าให้เข้าใจว่ามีแค่สอง
ฝ่ายหรืออาจบอกกล่าวล่วงหน้าไม่ครบทุกฝ่ายได้ โดยก าหนดระยะเวลาการบอกกล่าวล่วงหน้านั้นควรใช้
เป็นจ านวนวัน เช่น 30 วัน 45 วัน 60 วัน หรือ 90 วัน หรือการบอกกล่าวใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการขยาย
ระยะเวลา การแก้ไขเพิ่มเติม การยกเลิกความร่วมมือ ฯลฯ จะให้ท าเป็นหนังสือหรือเป็นลายลักษณ์
อักษรต้องระบุและใช้ค าให้เหมือนกันทั้งฉบับ 
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ส าหรับการขยายระยะเวลาความร่วมมือทางวิชาการ ไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้ในความ
ร่วมมือทางวิชาการเสมอไป แม้ไม่ได้ก าหนดวิธีการในการขยายระยะเวลาความร่วมมือไว้ หากคู่ความ
ร่วมมือเห็นว่าการด าเนินงานตามความร่วมมทางวิชาการจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรของตนต่อไป ก็
สามารถเจรจาตกลงกันเพื่อขยายระยะเวลาได้ ไม่มีข้อห้ามแต่อย่างใด หรือจะตกลงกันจัดท าเป็นความ
ร่วมมือทางวิชาการฉบับใหม่ก็ได้แล้วแต่ความประสงค์ของคู่ความร่วมมือ ทั้งนี้ หากต้องการขยาย
ระยะเวลา ควรจะตกลงขยายระยะเวลาความร่วมมือทางวิชาการ ก่อนครบก าหนดเพื่อความต่อเนื่อง
ของการด าเนินงาน แต่ถ้าครบก าหนดระยะเวลาแล้ว แต่มาตกลงขยายระยะเวลาภายหลัง กรณีนี้ควร
จัดท าเป็นความร่วมร่วมมือทางวิชาการฉบับใหม่จะเหมาะสมกว่า เพราะเมื่อครบก าหนดระยะเวลาแล้ว 
ย่อมถือว่าการด าเนินงานทุกอย่างสิ้นสุดลง จึงไม่สามารถขยายระยะเวลาได้ เพียงแต่การจัดท าเป็นความ
ร่วมมือทางวิชาการฉบับใหม่ คู่ความร่วมมือจะต้องตกลงให้เข้าใจว่าเป็นการด าเนินงานที่ต่อเนื่องกับ
ความร่วมมือทางวิชาการฉบับเดิม  
   
ตัวอย่างท่ี 1  

 
 
ตัวอย่างท่ี 2  
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ตัวอย่างท่ี 3 
 

 
 
  3.7) การแก้ไขเพิ่มเติมความร่วมมือทางวิชาการ 
  การแก้ไขเพิ ่มเติมความร่วมมือทางวิชาการ จ าเป็นต้องก าหนดไว้กรณีเมื ่อมีการ
ด าเนินงานตามความร่วมมือไประยะหนึ่งแล้ว ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเห็นว่าจ าเป็นจะต้องก าหนดขอบเขตและ
หน้าที่ความรับผิดชอบใหม่ หรือต้องการเพิ่มเติมรายละเอียดหรือเงื่อนไขในการด าเนินงานใหม่เพื่อให้
ความร่วมมือประสบผลส าเร็จ ซึ่งสามารถด าเนินการได้ทุกเมื่อหากทุกฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน โดยอาจท า
เป็นความร่วมมือทางวิชาการฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ลงนามโดยผู้มีอ านาจหรือผู้ได้รับมอบอ านาจของแต่ละ
ฝ่าย  
  กรณีไม่ได้ก าหนดไว้ในความร่วมมือทางวิชาการว่าสามารถแก้ไขเพิ่มเติมความร่วมมือ
ได้  หากคู่ความร่วมมือเห็นชอบร่วมกันให้แก้ไข ย่อมสามารถด าเนินการตามที่ตกลงกันได้ ไม่มีข้อห้าม
เช่นเดียวกับการขยายระยะเวลา การก าหนดขั้นตอนหรือหลักเกณฑ์ในการขอแก้ไขเพ่ิมเติมความร่วมมือ
ทางวิชาการ เช่น ก าหนดว่าต้องด าเนินการบอกกล่าวล่วงหน้าหรือแจ้งไปยังอีกฝ่ายไม่น้อยกว่า 30 วัน 
ซึ่งไม่ได้ถือเป็นบทบังคับโดยเคร่งครัดแต่อย่างใด แต่เป็นการก าหนดไว้เพื่อความสะดวกหรือให้เวลาใน
การด าเนินการหรือการตัดสินใจของแต่ละฝ่ายเท่านั้น ประเด็นส าคัญคือการแก้ไขเพิ่มเติมความร่วมมือ
ทางวิชาการจะต้องได้รับความเห็นชอบจากทุกฝ่ายเท่านั้น 
    
ตัวอย่างท่ี 1 
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ตัวอย่างท่ี 2 

 
 
ตัวอย่างท่ี 3 

 
  3.8) การยกเลิกความร่วมมือทางวิชาการ 
  การยกเลิกความร่วมมือทางวิชาการก่อนครบก าหนดระยะเวลา โดยทั่วไปในความ
ร่วมมือทางวิชาการจะให้สิทธิแก่ทุกฝ่ายสามารถยกเลิกความร่วมมือทางวิชาการแต่เพียงฝ่ายเดียวเมื่อใด
ก็ได้ ไม่มีข้อห้ามหรือบทบังคับว่าต้องด าเนินงานตามความร่วมมือทางวิชาการต่อไปจนแล้วเสร็จ เมื่อมี
การยกเลิกหรือบอกเลิกความร่วมมือทางวิชาการแล้ว ความร่วมมือทางวิชาการย่อมสิ้นสุดลง  ทุกฝ่าย
กลับคืนสู่สถานะเดิม เว้นแต่กรณีมีสามฝ่ายขึ้นไปและต้องการยกเลิกความร่วมมือทางวิชาการแต่เพียง
ฝ่ายเดียว อีกสองฝ่ายต้องการให้ด าเนินงานตามความร่วมมือต่อไปก็สามารถท าได้ ถือว่าฝ่ายที่ขอยกเลิก
หมดหน้าที่ความรับผิดชอบต่อฝ่ายที่เหลือแล้ว เว้นแต่ในความร่วมมือทางวิชาการจะก าหนดไว้ว่าหากมี
การยกเลิกความร่วมมือ ให้ถือว่าความร่วมมือทางวิชาการฉบับนั้นสิ้นสุดลงทันที ก็ให้เป็นไปตามที่ตกลง
กัน 
  ในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการนั้น คู่ความร่วมมือไม่ควรระบุว่าการยกเลิกความ
ร่วมมือทางวิชาการจะต้องได้รับความยินยอมหรือเห็นชอบจากทุกฝ่ายก่อนเนื่องจากการขอยกเลิกความ
ร่วมมือย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่าฝ่ายนั้นไม่ประสงค์จะด าเนินงานตามความร่วมมือทางวิชาการอีก
ต่อไป  การก าหนดว่าต้องได้รับความยินยอมหรือเห็นชอบจากอีกฝ่ายหรือทุกฝ่ายก่อนจึงจะสามารถ
ยกเลิกความร่วมมือย่อมเป็นไปไม่ได้ หรือกรณีมีหลายฝ่ายหากฝ่ายหนึ่งยินยอมให้ยกเลิก อีกฝ่ายไม่
ยินยอมให้ยกเลิกจะท าอย่างไร การก าหนดข้อความในลักษณะดังกล่าวจึงอาจท าให้ไม่สามารถปฏิบัติ ได้
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หรือปฏิบัติได้ยาก และการบังคับให้ฝ่ายที่ต้องการยกเลิกความร่วมมือทางวิชาการต้องด าเนินงานตาม
ความร่วมมือต่อไปยิ่งท าให้ความร่วมมือนั้นประสบผลส าเร็จได้ยากยิ่งขึ้น ซึ่งในการจัดท าความร่วมมือ
ทางวิชาการควรมีความยืดหยุ่น ไม่เคร่งครัดจนเกินไป อย่างไรก็ตามเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นจากการยกเลิกความร่วมมือทางวิชาการก่อนครบก าหนดระยะเวลา คู่ความร่วมมือควรระบุ
ประโยคดังต่อไปนี้ในความร่วมมือทางวิชาการ คือ “การยกเลิกความร่วมมือ ไม่มีผลเป็นการยกเลิก
โครงการหรือกิจกรรมที่ได้ด าเนินการไปแล้วหรืออยู่ระหว่างด าเนินการ โดยให้ด าเนินการต่อไปจนแล้ว
เสร็จ เว้นแต่จะตกลงกันอย่างอ่ืน”  
 
ตัวอย่างท่ี 1 

 
ตัวอย่างท่ี 2 
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ตัวอย่างท่ี 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างท่ี 4 

 
  3.9) การลงนามท้ายความร่วมมือทางวิชาการ 
  การลงนามท้ายความร่วมมือทางวิชาการมีรูปแบบทีเ่หมือนกันเกือบทุกฉบับ คือ มีชื่อผู้
มีอ านาจลงนาม ลายมือชื่อ และพยาน กรณีเป็นความร่วมมือทางวิชาการร่วมกับภาคเอกชน เช่น นิติ
บุคคลหรือบริษัทต่างๆ ซึ่งในหนังสือบริคณห์สนธิหรือหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคของ
ส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ จะก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม
ไว้ด้วยว่ากรรมการผู้มีอ านาจลงนามเมื่อได้ลงนามจะต้องประทับตราบริษัท จึงจะมีผลผูกพันบริษัท 
ดังนั้น การลงนามของผู้มีอ านาจจะต้องมีการประทับตราของนิติบุคคลด้วย เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่นิติบุคคลหรือบริษัทก าหนดไว้ จะได้ไม่เกิดปัญหาในภายหลัง ในส่วนของการลงนามเป็นพยานนั้น 
ความจริงแล้วการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการไม่จ าเป็นต้องมีพยานร่วมลงนามก็ได้ การก าหนดให้มี
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พยานมาร่วมลงนามด้วยเป็นการน ารูปแบบมาจากการจัดท าสัญญาทั่วไป ที่มักนิยมให้มีพยานร่วมลง
นามจ านวนสองคน ซึ่งในการจัดท าสัญญาทั่วไปกฎหมายไม่ได้บังคับว่าจะต้องมีพยานแต่อย่างใด และไม่

จ าเป็นต้องท าเป็นหนังสือ ถ้ากฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าสัญญานั้นต้องท าเป็นหนังสือ4 แต่หากมีข้อโต้แย้ง

หรือข้อพิพาทกันขึ้น การมีพยานย่อมจะช่วยยืนยันข้อเท็จจจริงในการสืบพยานในชั้นศาลได้  
  ส าหรับความร่วมมือทางวิชาการ ความประสงค์ของคู่ความร่วมมือไม่ได้ต้องการให้มี
บทบังคับโดยเคร่งครัดเหมือนสัญญาทางแพ่ง หรือจะน าไปฟ้องร้องบังคับคดีกันอยู่แล้ว การไม่มีพยานลง
นามร่วมจึงไม่มีผลต่อความสมบูรณ์ของความร่วมมือทางวิชาการ หากความร่วมมือทางวิชาการลงนาม
โดยผู้มีอ านาจขององค์กรนั้น ย่อมมีผลผูกพันฝ่ายนั้นแล้ว การลงนามเป็นพยานในความร่วมมือทาง
วิชาการจึงเป็นเพียงการลงนามในฐานะสักขีพยานในการจัดท าความร่วมมือหรือเป็นการแสดงว่าฝ่ายที่
ลงนามเป็นพยานเป็นฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการผลักดันหรือร่วมด าเนินการให้เกิดความร่วมมือขึ้น หรือเป็น
ฝ่ายที่จะด าเนินการตามความร่วมมือต่อไปเท่านั้น ซึ่งการมีพยานลงนามร่วมด้วยจะมีสองคนหรือ
มากกว่าสองคนก็ได้ โดยการมีพยานร่วม ลงนามมีผลดีคืออาจจะท าให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบว่าฝ่ายที่
รับผิดชอบการด าเนินงานตามความร่วมมือนั้นเป็นคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานใด เช่น อธิการบดี
มหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นผู้ลงนามในความร่วมมือทางวิชาการ โดยมีคณบดีคณะหนึ่งลงนามเป็นพยาน 
ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่าคณะใดมีหน้าที่ในการด าเนินงานตามความร่วมมือทางวิชาการ เป็นต้น ทั้งนี้ 
โดยปกติการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการจะมีพยานลงนามไม่น้อยกว่าสองคน  
 
 
 
 
 
 
 
--------------------------------------- 
4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

         มาตรา 9 เมื่อมีกิจการอันใดซึ่งกฎหมายบังคับให้ท าเป็นหนังสือ บุคคลผู้จะต้องท าหนังสือไม่
จ าเป็นต้องเขียนเอง แต่หนังสือนั้นต้องลงลายมือชื่อของบุคคลนั้น 
         ลายพิมพ์นิ้วมือ แกงได ตราประทับ หรือเครื่องหมายอ่ืนท านองเช่นว่านั้นที่ท าลงในเอกสารแทน
การลงลายมือชื่อ หากมีพยานลงลายมือชื่อรับรองไว้ด้วยสองคนแล้วให้ถือเสมอกับลงลายมือชื่อ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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ตัวอย่างท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างท่ี 2 
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ตัวอย่างท่ี 3 
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ตัวอย่างท่ี 4 
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  4.2 ทรัพย์สินทางปัญญาและการรักษาความลับ 
  (1) ทรัพย์สินทางปัญญา 
  ปัจจุบันการท าความร่วมมือทางวิชาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ
และภาคเอกชนมีความซับซ้อนมากยิ ่งขึ ้น  ในความร่วมมือทางวิชาการแต่ละฉบับนอกจากจะมี
สาระส าคัญดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีรายละเอียดอื่นๆ ที่แต่ละฝ่ายต้องการให้ก าหนดไว้ในความ
ร่วมมือ เช่น ทรัพย์สินทางปัญญา การรักษาความลับ หรือการรักษาความลับทางการค้า เป็นต้น ปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าการด าเนินงานตามความร่วมมือทางวิชาการย่อมท าให้เกิดผลงานอันเกิดจากการประดิษฐ์ คิดค้น 
หรือสร้างสรรค์ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นผลงานวิจัย บทความทางวิชาการ นวัตกรรม หรือสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ ซึ่ง
ทุกอย่างล้วนถือเป็นทรัพย์สินทางปัญญาแทบทั้งสิ้น และในอนาคตการร่วมกันประดิษฐ์ คิดค้น หรือ
สร้างสรรคส์ิ่งต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดทรัพย์สินทางปัญญาอาจเป็นวัตถุประสงค์หลักในการจัดท าความร่วมมือ
ทางวิชาการได้ เนื่องจากปัจจุบันทรัพย์สินทางปัญญาหากน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์จะมีมูลค่ามหาศาล 
ใครเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาย่อมสามารถหาประโยชน์จากทรัพย์สินทาง
ปัญญาเหล่านั้นได้ การท าความร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการต่างๆ โดยเฉพาะกับสถาบันการศึกษาซึ่งถือเป็นแหล่งความรู้
ทางวิชาการมากมายหลายแขนง ย่อมเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องการโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเอกชน การท า
ความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาต่างๆ หรือมหาวิทยาลัย ยิ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาและ
ด าเนินกิจการของภาคเอกชนรายนั้น ดังนั้น ในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการของมหาวิทย าลัย 
หากมีการกล่าวถึงทรัพย์สินทางปัญญา ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจะต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ การจัดท า
ความร่วมมือทางวิชาการต้องท าให้มหาวิทยาลัยได้ประโยชน์ไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง และข้อตกลงต่างๆ 
ต้องไม่ท าให้มหาวิทยาลัยเสียเปรียบหรือเสียประโยชน์  
  ในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการที่มีทรัพย์สินทางปัญญาเข้ามาเกี่ยวข้อง ถ้า
จ าเป็นจะต้องก าหนดไว้จะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าทรัพย์สินทางปัญญาที่มีมาก่อนการด าเนินงานตาม
ความร่วมมือทางวิชาการเป็นของฝ่ายใด ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดจากความร่วมมือทางวิชาการเป็นของ
ฝ่ายใด เป็นกรรมสิทธิ์ร่วมกันหรือไม่ ในสัดส่วนเท่าใด หรือการจัดสรรผลประโยชน์ที่ได้จากทรัพย์สินทาง
ปัญญาจะจัดสรรอย่างไร ซึ่งอาจระบุเฉพาะข้อตกลงเบื้องต้นหรือหลักการกว้างๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินทาง
ปัญญาเท่านั้น โดยไม่ต้องระบุข้อตกลงทุกอย่างไว้เนื่องจากเป็นเรื่องเฉพาะที่จ าเป็นจะต้องมีหน่วยงานที่
มีหน้าที่ความรับผิดชอบร่วมพิจารณาด้วยและจ าเป็นต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ เพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎหมาย รวมถึงข้อบังคับและระเบียบที่เกี่ยวข้อง การตกลงเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาคู่ความร่วมมือ
อาจตกลงกันเป็นหนังสือหรือลายลักษณ์อักษรระหว่างการด าเนินงานตามความร่วมมือทางวิชาการ โดย
อาจยังไม่ต้องก าหนดไว้ในความร่วมมือทางวิชาการตั้งแต่แรกก็ได้  
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  ส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกรไม่มีหน้าที่ติดตามหรือตรวจสอบว่าระหว่าง
การด าเนินงานตามความร่วมมือทางวิชาการนั้นมีทรัพย์สินทางปัญญาเกิดขึ้นหรือไม่ มีการตกลงแบ่ง
สัดส่วนความเป็นเจ้าของเท่าใดหรือมีการจัดสรรผลประโยชน์อย่างไร การพิจารณาเรื่องเหล่านี้เป็น
หน้าที่และความรับผิดชอบของคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินงานตามความร่วมมือ     
แต่สามารถให้ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการที่มีทรัพย์สินทางปัญญา
มาเกี ่ยวข้อง หรือพิจารณาถึงความเป็นธรรมในการแบ่งสัดส่วนความเป็นเจ้าของหรือการจัด สรร
ผลประโยชน์ในทรัพย์สินทางปัญญาได้ เช่น มหาวิทยาลัยได้ท าความร่วมมือทางวิชาการฉบับหนึ่งกับ
ภาคเอกชน ในการด าเนินงานทั้งสองฝ่ายต่างใช้ทรัพยากรของแต่ละฝ่ายในสัดส่วนเท่าๆ กัน จน
ก่อให้เกิดทรัพย์สินทางปัญญาขึ้น แต่ในความร่วมมือทางวิชาการกลับก าหนดว่าถ้ามีทรัพย์สินทางปัญญา
เกิดข้ึน ให้มหาวิทยาลัยมีความเป็นเจ้าของเพียง 10 เปอร์เซ็นต์ เท่านั้น การตกลงกันดังกล่าวย่อมไม่เป็น
ธรรมและท าให้มหาวิทยาลัยเสียเปรียบและอาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้อีกฝ่ายได้ ซึ่งการพิจารณากรณี
ดังกล่าวสามารถพิจารณาได้เบื้องต้นจากขอบเขตและหน้าที่ความรับผิดชอบของคู่ความร่วมมือ ทั้งนี้ 
การให้ความเห็นดังกล่าวไม่ผูกพันฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด เป็นเพียงการตั้งข้อสังเกต
หรือให้ข้อเสนอแนะเท่านั้น หากฝ่ายที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาแล้วเห็นว่าการแบ่งสัดส่วนและการ
จัดสรรผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือทางวิชาการเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย
แล้ว ย่อมเป็นข้อยุติ ในส่วนของมหาวิทยาลัยขอนแก่นนั้น มีข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพย์สินทางปัญญาหลายฉบับ ซึ่งฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการจ าเป็นต้อง
ศึกษาและท าความเข้าใจร่วมด้วย   
   
ตัวอย่างที่ 1 
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ตัวอย่างที่ 2 
 

 
 
ตัวอย่างที่ 3 
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ตัวอย่างที่ 4  

 
ตัวอย่างที่ 5 

 
  (2) การรักษาความลับ 
  การรักษาความลับและการรักษาความลับทางการค้าอาจต้องก าหนดไว้ในกรณีการ
ด าเนินงานตามความร่วมมือทางวิชาการ ท าให้ฝ่ายหนึ่ง ได้รู ้หรือทราบถึงกระบวนการการ ขั้นตอน 
เทคโนโลยี นวัตกรรม ต้นแบบ ภาพวาด สูตร เทคนิค กระบวนการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์ สูตรของ
ผลิตภัณฑ์ ข้อมูลการทดลอง ตัวอย่างสารเคมี ความลับทางการค้า ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร หรือเครื่องหมาย
การค้าของอีกฝ่าย การก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ในความร่วมมือทางวิชาการเพื่อให้ทุกฝ่ายตกลงว่าจะ
รักษาความลับโดยต้องไม่ท าการเปิดเผย เผยแพร่ หรือกระท าด้วยวิธีการใดให้บุคคลภายนอกได้ทราบ
ข้อมูลที่เป็นความลับดังกล่าวซึ่งอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือเจ้าของข้อมูลที่เป็น
ความลับ ซึ่งการรักษาความลับนั้นแต่ละฝ่ายสามารถตกลงกันว่าให้ครอบคลุมถึงลูกจ้าง พนักงาน รวมถึง
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ ก าหนดเป็นการเฉพาะเจาะจงว่าสิ่งใดถือเป็นความลับ หรือจะ
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ก าหนดให้การรักษาความลับนั้นมีผลถึงเมื ่อใดหรือตลอดไปก็ได้ ส่วนการเปิดเผยความลับนั้นต้อง
ก าหนดให้มีการขออนุญาตเจ้าของข้อมูลที่เป็นความลับก่อนไม่ว่าจะท าเป็นหนังสือหรือเป็นลายลักษณ์
อักษรก็ได้ อย่างไรก็ตามไม่จ าเป็นต้องก าหนดเรื่องการรักษาความลับไว้ทุกครั้งขึ้นอยู่ กับการพิจารณา
ของคู่ความร่วมมือว่าจะก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้หรือไม่ โดยอาจยังไม่ต้องก าหนดไว้ในความร่วมมือทาง
วิชาการตั้งแต่แรกก็ได้  
  การรักษาความลับเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามความร่วมมือทาง
วิชาการต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากหากมีการเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นความลับโดย
ไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูล อาจท าให้เกิดความเสียหายจนยากท่ีจะแก้ไขเยียวยาได้  
   
ตัวอย่างท่ี 1 

 
ตัวอย่างที่ 2 
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ตัวอย่างที่ 3 
 

 
  4.3 การเสนอความเห็นทางกฎหมาย  
  การเสนอความเห็นทางกฎหมายหรือการตั้งข้อสังเกตหรือให้ข้อเสนอแนะ คือ การให้
ความเห็นโดยการอ้างอิงหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดท าและการด าเนินงานตามความร่วมมือทาง
วิชาการ ซึ่งในส่วนนี้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกรโดยตรง การ
เสนอความเห็นนั ้นจะคล้ายกับการตอบข้อหารือที ่คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานต่างๆ ภายใน
มหาวิทยาลัยขอให้กองกฎหมายพิจารณา ดังนั้น จึงเป็นภาระงานที่นิติกรสังกัดกองกฎหมายต้องปฏิบัติ
ให้เกิดความเชี่ยวชาญตามวิชาชีพ 
  เมื ่อมีการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการโดยมหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงานหรือ
หน่วยงาน  กองกฎหมายเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ได้รับมอบหมายจากมหาวิทยาลัยให้ด าเนินการตรวจสอบ 
ซึ่งการตรวจสอบมีทั้งการตรวจสอบรูปแบบและเนื้อหาของความร่วมมือทางวิชาการฉบับนั้นๆ และหาก
มีข้อแนะน าหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกรก็สามารถเสนอความเห็นไป
ยังมหาวิทยาลัย คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานได้ แต่ทั้งนี้ไม่จ าเป็นต้องให้ความเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะ
ทุกครั ้ง ซึ ่งอาจพิจารณาตามความเหมาะสมเป็นกรณีๆ ไป เป็นต้นว่าความร่วมมือทางวิชาการ
จ าเป็นต้องเพ่ิมเติมรายละเอียดของวัตถุประสงค์ความร่วมมือ หรือการให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน
ของฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
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  การเสนอความเห็นทางกฎหมายถือเป็นการฝึกฝนและสั่งสมประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานของผู ้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายอีกทางหนึ ่ง เนื ่องจากการเสนอความเห็นหรือการให้
ข้อเสนอแนะอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้องตามกฎหมาย ต้องคิดวิเคราะห์และสามารถอธิบายถึง
หลักการและเหตุผลสนับสนุนความเห็นรวมถึงอ้างอิงกฎหมายที่เกี ่ยวข้องเพื ่อประกอบการเสนอ
ความเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะได้ และการใช้ถ้อยค าหรือภาษา ควรใช้ค าที่อ่านแล้วสามารถเข้าใจได้ง่าย
ส าหรับบุคคลทั่วไป ไม่ใช้ภาษาหรือถ้อยค าทางกฎหมายมากจนเกินไป  
  การเสนอความเห็นและการให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการอาจ
ไม่ซับซ้อนเหมือนการตอบข้อหารือหรือการเสนอความเห็นในภาระงานด้านอื่นๆ เนื่องจากในการจัดท า
ความร่วมมือทางวิชาการย่อมเป็นไปตามความประสงค์ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ทุกฝ่ายล้วนมีอิสระในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ก าหนดขอบเขตและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของแต่ละฝ่ายภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของตนได้ การเสนอความเห็นทางกฎหมายมีความจ าเป็นก็
ต่อเมื่อเห็นได้ชัดเจนว่าการด าเนินงานตามความร่วมมือเป็นการกระท าที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึง
ข้อบังคับและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ส่วนการตั้งข้อสังเกตหรือการให้ข้อเสนอแนะเป็นเพียงการให้ข้อคิด
หรือแนวทางการด าเนินงานที่อาจส่งผลให้การด าเนินงานตามความร่วมมือประสบผลส าเร็จโดยไม่มี
อุปสรรคหรือมีน้อยลงได้ ซึ่งอาจน าข้อเท็จจริงหรือปัญหาที่อาจเกิดขึ้นแล้วมาประกอบการตั้งข้อสังเกต
หรือการให้ข้อเสนอแนะได้ 
 
  ตัวอย่างท่ี 1   
  คณะ ก. ตกลงจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับเทศบาลเมือง ข. เมื่อกองกฎหมาย
ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบความร่วมมือก่อนการลงนาม พบว่าปลัดเทศบาลลงชื่อในบันทึกข้อตกลงใน
ส่วนที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายกเทศมนตรีเมือง ข. และฐานะพยานในต าแหน่งปลัดเทศบาล
เมือง ข.  

กองกฎหมายจึงเสนอความเห็นว่าหากคณะประสงค์จะให้คณบดีเป็นผู้ลงนามในบันทึก
ข้อตกลง คณบดีจะต้องได้รับมอบอ านาจจากอธิการบดีก่อน จึงจะมีผลผูกพันมหาวิทยาลัย และตาม
บันทึกข้อตกลงปรากฏว่าปลัดเทศบาลลงชื่อในบันทึกข้อตกลงทั้งในส่วนที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ แทน
นายกเทศมนตรีเมือง ข. และฐานะพยานในต าแหน่งปลัดเทศบาลเมือง ข. แม้จะเป็นการลงชื ่อใน
ต าแหน่งหน้าที่ท่ีต่างกันก็ตาม แต่เพ่ือความเหมาะสม กองกฎหมายจึงเสนอแนะว่าควรให้บุคลากรคนใด
คนหนึ่งในเทศบาลเมืองศิลาลงชื่อเป็นพยานในบันทึกข้อตกลง”  
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  ตัวอย่างท่ี 2  
  คณะ ก. ตกลงจัดท าบันทึกความเข้าใจความร่วมมือทางวิชาการกับบริษัท ข. เมื่อ           
กองกฎหมายได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบก่อนการลงนาม พบว่ามีประเด็นเรื่องค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการ
ด าเนินงานตามความร่วมมือ จึงเสนอความเห็นว่ากรณีการด าเนินงานต่างๆ ภายใต้วัตถุประสงค์ของ
บันทึกความเข้าใจ หากมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้น ทั้งสองฝ่ายต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานใน
ส่วนที่เป็นภาระหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายเอง แต่ถ้าเป็นกรณีที่คณะต้องจ่าย
ค่าจ้างหรือเงินทุนให้กับบริษัทโดยตรงเพื่อตอบแทนการด าเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งนั้น จะไม่สามารถ
ด าเนินการได้ในชั้นการจัดท าบันทึกความเข้าใจความร่วมมือทางวิชาการ (MOU) และเป็นการไม่
ด าเนินการตามระเบียบได้ ดังนั้น จึงขอให้คณะและบริษัทก าหนดภาระหน้าที่ ขอบเขตความรับผิดชอบ
ของแต่ละฝ่ายในแต่ละโครงการที่เกิดขึ้นภายใต้บันทึกความเข้าใจให้มีความชัดเจนและโปรดระมัดระวัง
การด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และ
หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง  
 
  ตัวอย่างท่ี 3 
  สถาบันวิจัย ก. ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งในมหาวิทยาลัยขอนแก่นตกลงจัดท าความร่วมมือ
ทางวิชาการด้านการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษากับมูลนิธิ ข. และคณะ ค. ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัยเช่นเดียวกัน เมื่อกองกฎหมายได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบความร่วมมือก่อนการลงนาม  
พบว่ามีประเด็นเรื่องสองหน่วยงานของมหาวิทยาลัยประสงค์จะลงนามในความร่วมมือพร้อมกัน จึงให้
ข้อเสนอแนะว่ากรณีมีหลายหน่วยงานสังกัดมหาวิทยาลัยมีความประสงค์จะจัดท าความร่วมมือฉบับ
เดียวกันกับหน่วยงานภายนอก หากหน่วยงานนั้นๆ มีความประสงค์ลงนามในบันทึกความเข้าใจเอง 
จะตอ้งได้รับมอบอ านาจจากอธิการบดี ซึ่งถือเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยก่อน และท าให้การมอบอ านาจ
ดังกล่าวนั้นเป็นการมอบอ านาจให้หลายหน่วยงานสังกัดมหาวิทยาลัยลงนามในบันทึกความเข้าใจฉบับ
เดียวกัน ดังนั้น เมื่อสถาบันวิจัย ก. และคณะ ค. โดยหลักสูตร ง. ต่างเป็นหน่วยงานและหลักสูตรสังกัด
มหาวิทยาลัย ดังนั้น จึงเห็นควรให้อธิการบดีเป็นผู้ลงนามในบันทึกความเข้าใจจะเหมาะสมกว่า  
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  ตัวอย่างท่ี 4 
  คณะ ว. ตกลงจัดท าบันทึกความร่วมมือทางวิชาการกับบริษัท อ. เมื่อกองกฎหมาย
ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบร่างความร่วมมือก่อนการลงนาม พบว่าความร่วมมือไม่ได้ก าหนดระยะเวลา
สิ้นสุดไว้ จึงให้ข้อเสนอแนะว่า 
  1. คณะ ว. ควรก าหนดระยะเวลาของบันทึกความร่วมมือให้มีความชัดเจนว่ามี
ระยะเวลาในการด าเนินงานกี่ปี ซึ่งหากครบก าหนดตามบันทึกความร่วมมือแล้ว ทั้งสองฝ่ายยังมีความ
ประสงค์จะร่วมมือกันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ก็สามารถขยายระยะเวลาการด าเนินงานตามบันทึก
ความร่วมมือได้ 
  2. ตามหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลของบริษัท อ. ลงวันที ่ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ได้ก าหนดจ านวนหรือชื่อกรรมการซึ่งลงชื่อผูกพันบริษัทได้คือ นาย ป. หรือนางสาว 
จ. ลงลายมือชื่อร่วมกันกับกรรมการอื่นอีก 1 คน และประทับตราของบริษัท จึงขอให้คณะ ว. โปรด
ตรวจสอบอ านาจลงนามในบันทึกความร่วมมือของนาย ป. ต าแหน่ง กรรมการผู้จัดการ ว่าได้มีการมอบ
อ านาจตามหลักเกณฑ์ของบริษัทหรือมีมติที่ประชุมของบริษัทมอบอ านาจหรือมอบหมายให้กรรมการ
ผู้จัดการสามารถลงนามในบันทึกความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ แต่เพียงผู้เดียวได้หรือไม่ ถ้ามีโปรด
แนบเอกสารดังกล่าวไว้เป็นส่วนหนึ่งของบันทึกความร่วมมือ  
 
  ตัวอย่างท่ี 5 
  คณะ ว. ตกลงจัดท าบันทึกความร่วมมือทางวิชาการกับบริษัท อ. เมื่อกองกฎหมาย
ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบความร่วมมือก่อนการลงนาม พบว่าอาจมีประเด็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงเสนอความเห็นว่าในบันทึกข้อตกลง ข้อ 2 
กิจกรรมความร่วมมือ ในด้านการพัฒนาหลักสูตรการอบรมและพัฒนาครู ระยะที่ 1 ทั้งสองฝ่ายตกลงกัน
ว่าบริษัท อ. จะมอบลิขสิทธิ์ให้มหาวิทยาลัยในการน าหลักสูตรของบริษัทไปใช้ในการอบรม โดยไม่มี
ค่าลิขสิทธิ์ โดยมหาวิทยาลัยจะท าการสั่งซื้อสื่อฯ และอุปกรณ์ในการอบรมจากบริษัท อ. การที่บริษัทจะ
มอบลิขสิทธิ์ให้มหาวิทยาลัยหรือบุคคลใดในการน าหลักสูตรของบริษัทไปใช้ในอบรมโดยไม่คิดค่าลิขสิทธิ์ 
ย่อมสามารถท าได้เนื่องจากเป็นสิทธิโดยชอบของบริษัทในการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในงานอันมี
ลิขสิทธิ์ของตน อีกทั้งมหาวิทยาลัยยังได้ประโยชน์จากกรณีดังกล่าวเนื่องจากไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ แต่การ
ก าหนดว่ามหาวิทยาลัยจะท าการสั ่งซื ้อสื ่อฯ และอุปกรณ์ในการอบรมจากบริษัท อ. นั ้น หากใช้
งบประมาณของมหาวิทยาลัยหรือคณะในการจัดซื้อ ย่อมถือเป็นการจัดซื้อตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
พระราชบัญญัติรวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อ ข้อตกลงในกรณีนี้จึงไม่สามารถด าเนินการได้ 
และอาจมีข้อร้องเรียนว่าเป็นการให้ประโยชน์ตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ให้บริษัท หรือเข้าลักษณะเป็น
การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะไว้ล่วงหน้าได ้ 
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  ตัวอย่างท่ี 6 
สถาบันวิจัย ก. ต้องการจัดบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเครือข่ายการปลูกกัญชา 

ระหว่างกับหน่วยงานต่างๆ นอกมหาวิทยาลัย เมื่อกองกฎหมายได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบ พบว่ามี
ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการกัญชาภายหลังยุติความร่วมมือ จึงให้ข้อเสนอแนะว่ากรณีมีการยุติ
ความร่วมมือระหว่างกันก่อนครบก าหนดระยะเวลาตามบันทึกข้อตกลงหรือก่อนส่งมอบผลผลิต ทั้งสอง
ฝ่ายควรตกลงกันเป็นหนังสือให้เรียบร้อยก่อนว่าจะบริหารจัดการพืชกัญชาที่อยู่ระหว่างเพาะปลูกหรือ
ยังไม่ได้มีการส่งมอบผลผลิตให้กับมหาวิทยาลัยอย่างไร เพ่ือเป็นการป้องกันการน าผลผลิตจากพืชกัญชา
จากความร่วมมือดังกล่าวไปแสวงหาผลประโยชน์ในภายหลังและการตกลงจะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้วย  
    
  ตัวอย่างท่ี 7 
  คณะ ท. มีความประสงค์ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านการส่งเสริมการขายและ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ กับ บริษัท จ. เมื่อกองกฎหมายได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบ พบว่ามี
ประเด็นเกี ่ยวกับการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก จึงเสนอความเห็นว่าปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย  การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงาน
ภายนอก พ.ศ. 2564 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งตามข้อ 7 ของข้อบังคับดังกล่าวก าหนดให้คณะสามารถ
ร่วมลงทุนได้ โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการประจ าสวนงาน และคณะกรรมการนโยบายการ
ร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานภายนอก โดยข้อ 9 ของข้อบังคับฉบับเดียวกันก าหนดให้
คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนมีอ านาจหน้าที่ตามข้อ 10 ดังนี้ “1. ก าหนดนโยบาย ทิศทางการ
ร่วมลงทุน และแนวปฏิบัติของการร่วมลงทุนโดยออกเป็นประกาศมหาวิทยาลัย 2. พิจารณาใหความ
เห็นชอบการร่วมลงทุนแต่ละโครงการ การจัดตั้งหรือร่วมจัดตั้งบริษัท Holding หรือบริษัท หรือธุรกิจ
เพ่ือสังคม การแกไขสัญญาร่วมลงทุน หรือประเด็นปญหาอื่นๆ ที่เก่ียวกับการรว่มลงทุน 3. ก าหนดกรอบ
วงเงินการร่วมลงทุน และสัดสวนการถือหุ้นในการร่วมลงทุนภายใตนิติบุคคลมหาวิทยาลัยขอนแกน 4. 
...” ดังนั้น เมื่อบันทึกข้อตกลงดังกล่าวมีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชน กองกฎหมายจึงเห็นว่าควร
น าเรื่องการร่วมลงทุนกับบริษัท จ. ให้ที่ประชุมคณะกรรมการประจ าสวนงานและคณะกรรมการนโยบาย
การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานภายนอกพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  
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  4.4 แผนผังแสดงขั้นตอนการตรวจสอบความร่วมมือทางวิชาการ 
 

แผนผัง รายละเอียดหรือประเด็นส าคัญในการตรวจสอบ 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1. ตามความต้องการของฝ่ายที่เก่ียวข้องในการจัดท า 
 
 
 
 
1. ไม่ควรลงนามย้อนหลัง 
 
 
 
1. ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
2. หนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
3. หนังสือมอบอ านาจ 
4. ค าสั่งแต่งตั้ง หรือค าสั่งมอบอ านาจ 
 
 
1. มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2588 
2. วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานหรือนิติบุคคล 
3. มีความสัมพันธ์กับขอบเขตความร่วมมือและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 
 
 
1. มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2588 
2. วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานหรือนิติบุคคล 
3. เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
4. สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ความร่วมมือ 
 
 

อ านาจในการลงนามของแต่ฝ่าย 

วัตถุประสงค์ความร่วมมือ 

ขอบเขตความร่วมมือ 

หน้าที่ความรับผิดชอบ 

ชื่อความร่วมมือทางวิชาการ 

ต่อ 

วัน เดือน ปี ในการลงนาม 



82 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
1. ต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานไว้ให้ชัดเจน  
2. ระยะเวลาความร่วมมือไม่ควรเกิน 5 ปี 
3. ขยายระยะเวลาความร่วมมือกี่ครั้งก็ได้ ถ้าทุกฝ่ายเห็นชอบ 
4. ต้องไม่ก าหนดให้ขยายระยะเวลาโดยอัตโนมัติ 
 
 
1. แก้ไขเพ่ิมเติมความร่วมมือไดทุ้กเมื่อ ถ้าทุกฝ่ายเห็นชอบ 
2. จัดท าเป็นความร่วมมือฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
3. ลงนามโดยผู้มีอ านาจหรือได้รับมอบอ านาจ 
 
 
 
1. ยกเลิกความร่วมมือฝ่ายเดียวหรือพร้อมกันทุกฝ่ายเมื่อใดก็ได้ 
2. กรณีสามฝ่ายขึ้นไป ฝ่ายที่ยกเลิก หมดสิทธิและหน้าที่ต่อฝ่ายที ่ 
    เหลือทีไ่ม่ต้องการยกเลิก 
3. สามารถตกลงกันให้ด าเนินงานต่อไปจนกว่าแล้วเสร็จได้ แม้จะ  
    ยกเลิกความร่วมมือแล้ว 
 
 
1. ข้อตกลงต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและ 
   กฎหมายภายนอก โดยไม่ท าให้มหาวิทยาลัยเสียเปรียบ 
2. จะก าหนดไว้ในความร่วมมือหรือไม่ข้ึนอยู่กับลักษณะความร่วมมือ 
 
 
 
1. ไม่จ าเป็นต้องให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะทุกครั้ง 
2. กรณีไม่สามารถด าเนินการในรูปแบบความร่วมมือทางวิชาการได้    
    หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศที่เก่ียวข้อง 

ก าหนดระยะเวลาและ 

การขยายระยะเวลาความร่วมมือ 

ต่อ 

การแก้ไขเพิ่มเติมความร่วมมือ 

การยกเลิกความร่วมมือ 

ทรัพย์สินทางปัญญาและ 

การรักษาความลับ 

ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะ 



83 
 

 
 

บทท่ี 5 
ปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ 

 

  โดยทั่วไปในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการจะไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน คู่ความร่วมมือ
สามารถท าความตกลงให้มีรายละเอียดอย่างไรก็ได้ ขอให้มีสาระส าคัญครบถ้วนก็เพียงพอแล้ว ซึ่งในส่วน
ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นแม้จะก าหนดขั้นตอนการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ และรูปแบบหรือ
ตัวอย่าง ความร่วมมือทางวิชาการไว้ตามบันทึก ที่ อว 660101.23/ว 53 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2567 เรื่อง 
แจ้งเวียนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเสนอลงนามหรือขอรับมอบอ านาจเพื่อลงนามในความร่วมมือทาง
วิชาการกับภาคเอกชนหรือหน่วยงานภายนอกแล้ว แต่ไม่ได้เป็นการบังคับว่าคณะ ส่วนงานหรือ
หน่วยงานจะต้องใช้ตามแบบที่ก าหนดเสมอไป หากคู่ความร่วมมือต้องการก าหนดรายละเอียดหรือ
สาระส าคัญให้แตกต่างออกไปก็สามารถท าได้ หรือเพ่ือความสะดวกจะใช้รูปแบบของมหาวิทยาลัย หรือ
จะใช้รูปแบบความร่วมมือทางวิชาการของคู่ความร่วมมืออีกฝ่ายหนึ่งก็ได้ ดังนั้น ปัญหาหรืออุปสรรคใน
การจัดท าความร่วมมือทางวิชาการส่วนมากจึงอยู่ที ่การก าหนดรายละเอียดต่างๆ ในความร่วมมือ       
ซึ่งเบื้องต้นผู้จัดท าความร่วมมือร่วมมือทางวิชาการและผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายควรศึกษาและท าความ
เข้าใจวัตถุประสงค์และกรอบอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยให้ถ่องแท้ โดยสามารถพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ซึ่งถือเป็นบทกฎหมายสูงสุดของมหาวิทยาลัย รวมถึง
ท าความเข้าใจกรอบอ านาจหน้าที่หรือภารกิจของคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานด้วยว่าสอดคล้องกับ
ความร่วมมือทางวิชาการท่ีจัดท าขึ้นหรือไม่ อย่างไร  
  5.1 ปัญหาและอุปสรรค 
  จากการที่ผู ้เขียนได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ด าเนินการตรวจสอบความ
ร่วมมือทางวิชาการที่จัดท าโดยคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัยไม่ว่าจะเป็นไปรูปแบบใด 
พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ มีดังนี้ 
  1) คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัยยังขาดความเข้าใจในวัตถุประสงค์
และกรอบอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ซึ่งตาม
มาตรา 7ก าหนดว่ามหาวิทยาลัยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์และพัฒนาวิชาการและ
วิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่
สังคม และทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ท าให้การเจรจาตกลงกับคู่ความร่วมมือเกี่ยวกับเขตเขตความ
ร่วมมือหรือหน้าที่ความรับผิดชอบตามความร่วมมือบางประการหรือทั้งหมดไม่สามารถด าเนินการได้ใน
รูปแบบของความร่วมมือทางวิชาการ ซึ่งอาจท าให้ต้องมีการเจรจาตกลงกันใหม่หรือต้องยกเลิกความ
ร่วมมือทางวิชาการไป 
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  2) คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัยยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การด าเนินงานตามความร่วมมือ รวมถึงข้อบังคับ บระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานตามความร่วมมือ เพราะถึงแม้จะเป็นเพียงความร่วมมือทางวิชาการ แต่การด าเนินงาน
ตามความร่วมมือยังจ าเป็นต้องด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย ประกอบกับมหาวิทยาลัยขอนแก่น
มีสถานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ไม่สามารถด าเนินการใดๆ ได้โดยอิสระเหมือนภาคเอกชนหรือ
บุคคลธรรมดาทั่วไป เพราะมีกฎหมายหลายฉบับควบคุมอยู่ ท าให้ข้อตกลงบางประการไม่สามารถ
ด าเนินการตามท่ีตกลงกันได ้
  3) คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานหรือภาคเอกชนยังขาดความรู้ความเข้าใจวัตถุประสงค์
ที่แท้จริงของความร่วมมือทางวิชาการ ขาดความเข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างการจัดท าความร่วมมือ
ทางวิชาการและการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 เช่น จัดท าเป็นความร่วมมือทางวิชาการส่วนหนึ่ง แต่ข้อตกลงบางประการกลับเป็นการให้เงินหรือ
ซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานตามร่วมมือจากอีกฝ่ายเป็นการตอบแทน ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรพึงระวังเป็น
อย่างมาก อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการจัดท าความร่ว มมือทาง
วิชาการได้  
  4) ปัจจุบันยังไม่มีการบัญญัติความหมายและหลักการใช้ที่ถูกต้องเป็นหลักเกณฑ์
เดียวกัน หรือจ าแนกความแตกต่างระหว่างค าว่าบันทึกความเข้าใจ (MOU : Memorandum Of 
Understanding) หรือบันทึกข้อตกลง (MOA : Memorandum Of Agreement) อย่างชัดเจน และ
สามารถน ามาใช้กับการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการได้อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยพบว่ายังมีการใช้ทั้ง
สองแบบ ท าให้การพิจารณาตรวจสอบจ าเป็นต้องพิจารณาเนื้อหาสาระและวัตถุประสงค์ในการจัดท า
ความร่วมมือทางวิชาการเป็นส าคัญ 
  5) ในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการฉบับหนึ่งๆ ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติ
กรจะอยู่ในขั้นตอนหรือกระบวนการที่ทุกฝ่ายตกลงกันในรายละเอียดเรียบร้อยแล้ว เมื่อคณะ ส่วนงาน
หรือหน่วยงานส่งเรื่องให้กองกฎหมายหรือฝ่ายที่เก่ียวข้องตรวจสอบก่อนการลงนาม จะต้องใช้ระยะเวลา
ในการท าความเข้าใจรายละเอียดและการด าเนินงานทั้งหมดก่อน ซึ่งการพิจารณาต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควร โดยพิจารณาทั้งข้อเท็จจริงที่เป็นรายละเอียดของความร่วมมือทางวิชาการและกฎหมายที่
เก ี ่ ยวข ้องก ับการด  าเน ินงานตามความร ่วมม ือ และท ี ่ส  าค ัญเป ็นไปตามพระราชบ ัญญ ัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 หรือไม่เม่ือหน่วยงานตรวจสอบพิจารณาที่ท าหน้าที่ตรวจสอบเห็นว่า
ข้อตกลงบางประการไม่สามารถด าเนินการได้หรือต้องแก้ไขก่อน อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ตามความร่วมมือตามแผนงานที่วางไว้ หรือเกิดข้อขัดแย้งระหว่างคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานเจ้าของ
เรื่องกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   
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  6) ลักษณะงานที่แตกต่างกัน โดยภารกิจของคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานต่างๆ ใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยส่วนใหญ่จะเป็นงานทางด้านวิชาการ มีการพัฒนาและเปลี ่ยนแปลง
ตลอดเวลา มีความอิสระ แต่ลักษณะงานของผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกรเป็นงานที่ต้องยึด
กฎหมายเป็นหลัก จึงค่อนข้างมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัว กฎหมายบางฉบับยังมีความล้าสมัยแต่เมื่อ
ยังไม่มีการแก้ไขหรือยกเลิกก็จ าเป็นต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับนั้นอยู่ ท าให้การปฏิบัติงานไม่มี
ความยืดหยุ่น และไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ทันสถานการณ์ในปัจจุบันได้ อีกทั้งการขาดประสบการณ์
และความรอบรู้ในกฎหมายอื่นๆ นอกเหนือจากกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ท าให้ไม่สามารถให้
ความเห็นหรือข้อเสนอแนะที่เป็นทางออกของปัญหาอย่างเหมาะสมได้ จึงท าให้คณะ ส่วนงานหรือ
หน่วยงานเห็นว่าผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกรเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานตามความร่วมมือ 
  7) องค์ความรู้หรือตัวอย่างในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการ หรือกรณีศึกษาใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามความร่วมมือยังมีน้อยและไม่เป็นสาธารณะ ซึ่งอาจมา
จากการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ต้องการเปิดเผยรายละเอียดของความร่วมมือและบางอย่างถือเป็น
ความลับทางการค้าหรือทรัพย์สินทางปัญญา ท าให้ไม่สามารถเก็บรวบรวมหรือค้นหาตัวอย่างความ
ร่วมมือทางวิชาการที ่เหมาะสม รวมถึงกรณีศึกษาเมื ่อเกิดปัญหาเพื่อน ามาประกอบการพิจารณา
ตรวจสอบได ้
  8) การตรวจสอบความร่วมมือทางวิชาการจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรเพราะ
ความร่วมมือทางวิชาการบางฉบับมีความซับซ้อน มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ท าให้หน่วยงานที่
ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตรวจสอบต้องตรวจสอบด้วยความรอบคอบ ละเอียดถี่ถ้วน และอาจต้อง
เสนอความเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ซึ่งอาจต้องใช้ระยะเวลาเพ่ิมมากขึ้น แต่การลงนามกลับต้อง
ท าในระยะเวลากระชั้นชิด ท าให้การพิจารณาขาดความความละเอียดรอบคอบและอาจส่งผลเสียหาย
ตามมาภายหลัง 
 
  5.2 ข้อเสนอแนะ 
  จากปัญญาและอุปสรรคดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงขอให้ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นการ
แก้ไขปัญหาหรือท าให้ปัญหาเกิดน้อยที่สุด ดังนี้ 
  1) ควรซักซ้อมท าความเข้าใจให้คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานได้ทราบเป็นระยะๆ ถึง
ความส าคัญในการก าหนดรายละเอียดของความร่วมมือทางวิชาการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
อ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558  
  2) ควรจัดท าโครงการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าความร่วมมือทาง
วิชาการอย่างถูกต้อง รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าความร่วมมือและการด าเนินงานภาย
หลังจากการลงนามความร่วมมือแก่คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานต่างๆ เมื่อทุกฝ่ายเข้าใจตามแนวทาง
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เดียวกันแล้วย่อมช่วยลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานตามความร่วมมือ และท าให้ความ
ร่วมมือประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ 
  3) ควรด าเนินการรวบรวมความร่วมมือมือทางวิชาการรวมถึงความเห็นทางกฎหมาย
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยจัดเก็บในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล เพื่อให้เป็นฐานข้อมูลในการจัดท าและ
ตรวจสอบความร่วมมือ ซึ่งจะท าให้คณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานที่ประสงค์จะจัดท าความร่วมมือทาง
วิชาการ สามารถสืบค้นข้อมูลเพื่อน ามาเป็นตัวอย่างหรือกรณีศึกษาได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ซึ่งในส่วน
ของผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายหรือนิติกรจะสามารถน าตัวอย่างหรือการเสนอความเห็นทางกฎหมายหรือ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาตรวจสอบความร่วมมือทางวิชาการได้ 
  4) ควรมีการซักซ้อมท าความเข้าใจกับคณะ ส่วนงานหรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัย
เกี่ยวกับระยะเวลาในการจัดส่งความร่วมมือทางวิชาการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบตามอ านาจ
หน้าที่ ซึ่งในส่วนของมหาวิทยาลัย หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบความร่วมมือ ประกอบด้วย ฝ่าย
วิจัย ศูนย์ทรัพย์สิน ทางปัญญา กองกฎหมาย หรือกองการต่างประเทศ กรณีความร่วมมือทางวิชาการ
เป็นภาษาอังกฤษ เป็นต้นทั้งนี้ หากมีการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน จะท าให้ส่วนงานหรือหน่วยงาน
ก าหนดแผนงานไว้ล่วงหน้าและส่งผลให้การลงนามเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้  
  5) จัดท าโครงการบริหารจัดการความรู้ภายในกองกฎหมายหรือร่วมกับฝ่ายที่ได้รับ
มอบหมายให้ตรวจสอบความร่วมมือทางวิชาการ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในการจัดท าความร่วมมือทางวิชาการให้กับผู ้เกี ่ยวข้องเป็นระยะๆ เพื ่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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 4. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทน พ.ศ. 2558  
 5. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทน (ฉบับที่ 2) 
     พ.ศ. 2559  
 6. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทน (ฉบับที่ 3) 
     พ.ศ. 2560 
 7. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยจรรยาบรรณและการด าเนินการด้านจรรยาบรรณของ
     มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2566 
 8. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2566 
 9. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา บุคลากรและผู้ปฏิบัติงานอื่นใน 
              สถาบันอุดมศึกษา ประกาศ ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2565 
 10. ระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย งานสารบรรณ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 11. ระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย งานสารบรรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
 12. ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ 3670/2561) เรื่อง การจัดท าหนังสือมหาวิทยาลัย  
  ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2561 
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ภาคผนวก 
 
ตัวอย่างหนังสือมอบอ านาจ (กรณีทั่วไป)  
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ตัวอย่างบันทึกความเข้าใจ/MOU 
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ตัวอย่างบันทึกข้อตกลง/MOA 
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ประวัติผูจ้ัดท าคู่มอืการปฏิบัติงาน 

 

ชื่อ-สกุล 
 นายสุรพงศ์  ปัตลา 
 
ต าแหน่ง 
 นิติกร ระดับปฏิบัติการ สังกัดกองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี  
 เลขที่ต าแหน่ง 6013 
 
ประวัติส่วนตัว 
 เกิดเม่ือวันที่ 7 เมษายน 2526 
 ภูมิล าเนา จังหวัดมุกดาหาร 
 
ประวัติการศึกษา 
 นิติศาสตรบัณฑิต (นบ) มหาวิทยาลัยนเรศวร  
 ประกาศนียบัตรผู้ผ่านการฝึกอบรมวิชาว่าความ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  
 
ประวัติการปฏิบัติงาน 
 1 เมษายน 2552 ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ต าแหน่งนิติกร ระดับ
ปฏิบัติการ สังกัดส านักงานกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี  
 5 กุมภาพันธ์ 2562 ตัดโอนอัตราบุคลากรมาสังกัดกองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี 
 

 

 

 

 
 
 


