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บทท่ี 1 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของคูมือการปฏิบัติงาน 

 เนื่องจากปจจุบันนี้ มหาวิทยาลัยขอนแกนไดกําหนดวิสัยทัศนไววา “มหาวิทยาลัยขอนแกน

เปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําของภูมิภาคอาเซียนโดยเปนมหาวิทยาลัยแหงการเรียนรู มหาวิทยาลัย

แหงการวิจัย มหาวิทยาลัยแหงคุณภาพ มหาวิทยาลัยแหงการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ และเปน

มหาวิทยาลัยท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี” นอกจากนี้ยังไดตั้งปณิธานไววา “มหาวิทยาลัยขอนแกน 

เปน ศูนย รวมทางความคิด สติปญญาของสั งคม และเปน ศูนย รวมการศึกษาของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแกนยึดม่ันในความเปนเลิศทางวิชาการ มีความสัมพันธกับ

นานาประเทศท่ัวโลกเพ่ือแลกเปลี่ยนความรูและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยขอนแกนมีท่ีตั้งทาง

ภูมิศาสตรใกลชิดกับกลุมประเทศอินโดจีน เปนสถาบันการศึกษาท่ีเปนแหลงเชื่อมโยงความรูทางอิน

โดจีนอยางแทจริง มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนกลไกลในการพัฒนาใหมีความเปนเลิศทางวิชาการทุก

สาขา รวมท้ังการวางรากฐานใหเปนศูนยเอกสาร และสารสนเทศของภูมิภาคโดยอาศัยความรวมมือ

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  บัณฑิตแหงมหาวิทยาลัยขอนแกน พึงเปนผูท่ีกอปรดวย วิทยา 

จริยา และปญญา อันท่ีจะสามารถประยุกตใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภูมิภาคแกประเทศชาติ และ

ขายสูความเปนสากลตอไป” อีกท้ังไดกําหนดพันธกิจไววา “การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการ

วิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ใหเปนท่ียอมรับในระดับมาตรฐานสากลท่ีมุงการ

พัฒนาชุมชนและสังคมใหเขมแข็ง” ซ่ึงกลไกหนึ่งท่ีสามารถชวยผลักดันใหมหาวิทยาลัยสามารถบรรลุ

ตามวิสัยทัศนปฏิธาน และพันธกิจดังกลาวไดนั้น คือ การสงเสริมใหบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

โดยเฉพาะบุคลากรสายวิชาการไดมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู ท้ังในและตางประเทศ เพ่ือท่ีจะไดนํา

ความรูท่ีตนไดศึกษา กลับมาสอนใหกับนักศึกษา รวมท้ังเผยแพรความรูดังกลาวใหกับสังคม ชุมชน 

และพัฒนาองคกรภายในมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยไดดําเนินการสนับสนุนดานเงินทุน เงินเดือน 

และเงินอ่ืนใด เพ่ือเปนคาใชจายในระหวางเพ่ิมพูนความรู ใหกับบุคลากรดังกลาว 

 แตก็มีบุคลากรจํานวนไมนอย เม่ือลาศึกษา หรือลาฝกอบรม โดยไดรับเงินทุน เงินเดือน 

หรือเงินอ่ืนใดจากทางราชการ เพ่ือใชเปนคาใชจายในการศึกษา กลับไดประพฤติผิดสัญญา กลาวคือ 

ไมกลับเขามาปฏิบัติราชการ หรือปฏิบัติราชการไมครบกําหนดตามสัญญา เปนเหตุใหมหาวิทยาลัย

จํ าต อ ง  เ รี ยก เ งินดั งกล า ว คืน  พร อม เบี้ ยปรั บตามสัญญา  ซ่ึ ง ในแต ละป มี เป นจํ านวน                           

มาก จึงจําเปนตองมีคูมือการปฏิบัติงานเรียกชดใชทุนกรณีผิดสัญญาลาศึกษา  อีกท้ังงานลักษณะ

ดังกลาวถือไดวาเปนภาระงานหลักของนิติกร สังกัดมหาวิทยาลัยขอนแกน กองการเจาหนาท่ีอีกดวย 

 

 

 



1.2 วัตถุประสงคของคูมือ 

 การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานนี้ ทําข้ึนมาเพ่ือใหม่ันใจวา เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสวนท่ี

เก่ียวของ สามารถปฏิบัติงานดานการเรียกชดใชทุนไดถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ 

และวิธีการท่ีกําหนดไวอยางเปนประสิทธิภาพ 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 คูมือฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานการเรียกชดใชทุน รูและเขาใจถึงกระบวนการ

ดานการเรียกชดใชทุน วามีกระบวนการดําเนินการอยางไร เพ่ือใหถูกตองตามข้ันตอนและหลักเกณฑ

ท่ีกําหนด อีกท้ังผูผิดสัญญาลาศึกษา ยังไดทราบถึงข้ันตอน และวิธีการชําระหนี้ของตน 

1.4 คําจํากัดความ 

 “ทุน” หมายความวา เงินท่ีผูรับทุน ผูลาศึกษา ฝกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน

องคการระหวางประเทศไดรับไปจากทางราชการหรือจากเจาของทุน เพ่ือไปศึกษา ฝกอบรม 

ปฏิบัติการวิจัย หรือปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ ไมวาจะเปนเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนใด 

รวมท้ังเงินท่ีรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศ นิติบุคคลตางประเทศ นิติบุคคลหรือบุคคล

ธรรมดาในประเทศมอบใหแกรัฐบาลหรือสวนราชการซ่ึงรัฐบาล หรือสวนราชการตกลงรับไว แตไม

รวมถึงเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และเงินชวยเหลือจากทางราชการในลักษณะเดียวกันท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 

 “ศึกษา” หมายความวา การเพ่ิมพูนความรูดวยการเรียน หรือการวิจัย ตามหลักสูตรของ

สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิชาชีพ เพ่ือใหไดมาซ่ึงปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ท่ี ก.พ.

รับรองและหมายความรวมถึงการฝกฝนภาษาและการรับคําแนะนํากอนเขาศึกษา และการฝกอบรมหรือการ

ดูงานท่ีเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหรือตอจากการศึกษานั้นดวย 

 “ฝกอบรม” หมายความวา การเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ หรือประสบการณ ดวยการ

เรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของการฝกอบรม หรือการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การดําเนินงานตาม

โครงการแลกเปลี่ยนกับตางประเทศ การไปเสนอผลงานทางวิชาการและการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ท้ังนี้ โดยมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซ่ึงปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพท่ี ก.พ.รับรอง และ

หมายความรวมถึงการฝกฝนภาษาและการรับคําแนะนํากอนเขาฝกอบรมหรือการดูงานท่ีเปนสวนหนึ่งของ

การฝกอบรมหรือตอจากการฝกอบรมนั้นดวย 

 “ปฏิบัติการวิจัย” หมายความวา การทํางานวิจัยเพ่ือนําผลท่ีไดรับมาใชประโยชนของสวน 

ราชการโดยตรง ซ่ึงไมรวมถึงการวิจัยตามลักษณะของการศึกษาหรือฝกอบรม โดยตองอยูภายใต

หลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 (1) ผูวิจัยจะตองเปนนักวิจัยท่ีมีผลงานวิจัยท่ีเปนโยชน และไดตีพิมพ เผยแพรในระดับ

นานาชาติแลว อยางนอยสองผลงาน 

 (2) เปนการวิจัยท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล โครงการหรือแผนงานท่ีสวนราชการ

ดําเนินงานอยูหรือเตรียมจะดําเนินงาน และหัวขอวิจัยเปนสวนหนึ่งของแผนงานวิจัยของสวน



ราชการนั้น ๆ ซ่ึงกําหนดผูรับผิดชอบและมีงบประมาณรองรับชัดเจนหรือหากเตรียมท่ีจะดําเนิน

จะตองมีแผนงานรองรับท่ีชัดเจน ท่ีจะใหขาราชการกลับมาดําเนินการวิจัยตอไปและหัวขอวิจัยเปน

ประโยชนตอประเทศไทยโดยตรง 

 (3) เปนการปฏิบัติการวิจับท่ีหัวขอการวิจัยอยูในโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย

หรือสวนราชการ กับรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศ องคการตางประเทศหรือนิติ

บุคคลตางประเทศ โดยเปนการปฏิบัติการวิจัยซ่ึงเจาของทุนใหแกสวนราชการโดยตรง 

 (4) คาใชจายในการปฏิบัติการวิจัยและคาครองชีพสําหรับขาราชการท่ีไดรับอนุมัติใหไป

ปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ ตลอดจนคาพาหนะเดินทางไปกลับ จะตองไมเบิกจายจากเงิน

งบประมาณและจะตองไมเปนไปในลักษณะวาจาง 

 (5) เปนการปฏิบัติการวิจัยตามโครงการและแผนปฏิบัติงานท่ีไดรับความเห็นชอบจากสวน

ราชการเจาของสังกัดแลว 

 “ดูงาน” หมายความวา การเพ่ิมพูนความรูและประสบการณดวยการสังเกตการณ และการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง

กระทรวงทบวง กรม กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และกฎหมายอ่ืน หรือสวน

ราชการท่ีเทียบเทาหรือไมมีฐานะเปนกรม แตมีหัวหนาสวนราชการเปนอธิบดีหรือเทียบเทา ท้ังนี้

เทาท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝายบริการ 

“หนวยงานอ่ืนของรัฐ” หมายความวา หนวยงานของรัฐอยางอ่ืนท่ีไมใชสวนราชการ ไมวา

จะเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ หนวยงานในกํากับของรัฐ หรือองคการมหาชน แตไมรวมถึง

รัฐวิสาหกิจและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

“รับราชการ” หมายความรวมถึง ปฏิบัติงานในสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐดวย 

“ออกจากราชการ” หมายความรวมถึง ออกจากปฏิบัติงานในสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน

ของรัฐดวย 

“ระยะเวลาท่ีตองรับราชการชดใช” หมายความวา จํานวนวันท่ีตองรับราชการชดใชท้ังหมด

ตามท่ีกําหนดไวในสัญญา” 

“ระยะเวลาท่ีจะตองรับราชการชดใช” หมายความวา จํานวนวันท่ียังรับราชการชดใชไม

ครบตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญา ซ่ึงคํานวณไดโดยใชระยะเวลาท่ีตองรับราชการชดใชลบดวย

ระยะเวลาท่ีไดรับราชการชดใชแลว 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

2.1 สัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายฝรั่งเศส0

1 

 ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศท่ีใชระบบศาลคู โดยมีศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณา พิพากษา

คดีท่ัวไป และมีศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเก่ียวกับคดีปกครอง และในกรณีท่ีมีปญหา

เก่ียวกับเขตอํานาจศาล ศาลชี้ขาดเขตอํานาจศาล(Tribunal des conflits) จะทําหนาท่ีชี้ขาดตัดสินวาคดีใด

อยูในเขตอํานาจของศาลใด 

 หลักท่ีใชในการพิจารณาวาคดีใดเปนคดีท่ัวไปหรือคดีปกคราองนั้น มีวิวัฒนาการมาอยาง

เปนระบบ โดยศาลปกครองฝรั่งเศสไดสรางทฤษฏีตาง ๆ ข้ึนมาเพ่ืออธิบายวาคดีใดเปนคดีปกครอง

หรือเปนคดีอ่ืน ทฤษฏีในสมัยแรก ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอศาลคือ ทฤษฏีการกระทําท่ีเปนการใชอํานาจ 

(actedautorite) และการกระทําท่ีเปนการบริหารจัดการ (acte de gestion) ทฤษฏีนี้มีผลทําใหศาลปกครอง

มีเขตอํานาจพิจารณาเฉพาะคดีท่ีเปนการกระทําท่ีเปนการใชอํานาจเทานั้น ซ่ึงสัญญาท่ีรัฐทํากับ

เอกชนประเภทตาง ๆ โดยหลักถือวาเปนการกระทําของฝายปกครองท่ีมีลักษณะเปนการบริหาร

จัดการ ดังนั้น คดีเก่ียวกับสัญญาท้ังหลายจึงไมอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง เชน สัญญาจางกอสรางและ

บํารุงรักษาอาคารและถาวรวัตถุของรัฐ สวนสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะซ่ึงไมมีกฎหมายกําหนด

ถึงเขตอํานาจของศาลโดยหลักจึงตองอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม แตศาลปกครองก็รับคดีประเภทนี้ไว

พิจารณามาโดยตลอด ทําใหเกิดปญหาจนตองสรางทฤษฎีใหม คือ ทฤษฏีวาดวยอํานาจมหาชน 

(theorie de la puissance publique) และทฤษฎีวาดวยการบริการสาธารณะ (theorie du 

service public) ข้ึนมาในระบบกฎหมายปกครองเพ่ือใชแบงแยกวาคดีใดมีลักษณะเปนคดีปกครอง

ท่ีจะอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองหรือคดีใดเปนคดีแพงท่ีจะอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม ซ่ึง

สัญญาของฝายปกครองก็จะอยูภายใตหลักเกณฑการแบงแยกดังกลาว ทําใหสัญญาของฝายปกครองแบง

ออกเปนสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพงซ่ึงอยูภายใตเขตอํานาจศาลตางกัน และกฎหมายท่ี

ใชบังคับก็แตกตางกัน ดังนั้น จึงเห็นไดวาความคิดในเรื่องของสัญญาทางปกครองของฝรั่งเศสเกิดข้ึน

จากระบบกฎหมายของประเทศนั่นเอง 

2.2 พัฒนาการของระบบสัญญาทางปกครอง 

 ในประเทศฝรั่งเศส มีการพัฒนาดานกฎหมายมหาชนมามากกวารอยป และดังท่ีไดกลาว

มาแลววาแนวความคิดเก่ียวกับสัญญาทางปกครองเปนผลมาจาก คําพิพากษาของสภาแหงรัฐ (ใน

ฐานะศาลปกครองสูงสุด) ท่ีวางหลักไว สัญญาทางปกครองของฝรั่งเศสแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภท

แรก สัญญาทางปกครองโดยการกําหนดของกฎหมาย ซ่ึงจะมีกฎหมายกําหนดไวโดยชัดเจนวาสัญญา

ใดเปนสัญญาทางปกครอง หรือในบางกรณีกฎหมายกําหนดโดยทางออมวาใหคดีเก่ียวกับสัญญา

                                                           
1นันทวัฒนบรมานันท.สัญญาทางปกครอง.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,2546 



ประเภทนัน้อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ก็ตองถือวาเปนสัญญาท่ีกฎหมายกําหนดใหอยูใน

เขตอํานาจของศาลปกครองเชนกัน เชน สัญญาวาจางเอกชนกอสรางหรือทํานุบํารุงอสังหาริมทรัพยท่ีใช

เพ่ือสาธารประโยชน สัญญาใหครอบครองสาธารณสมบัติของแผนดิน สัญญาขายอสังหาริมทรัพย

ของรัฐ สัญญากูยืมเงินโดยรัฐ เปนตน ในขณะท่ีสัญญาจัดหาเสบียงอาหารของทหาร และสัญญาใหเชา

ท่ีดินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น เปนสัญญาท่ีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจ

ของศาลยุติธรรม ประเภทท่ีสอง สัญญาทางปกครองโดยสภาพซ่ึงเปนกรณีท่ีเกิดจากการวางหลักของศาล

ปกครองเม่ือมีคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล และศาลเห็นวาสภาพและเนื้อหาของสัญญานั้นมีประโยชน

สาธารณะเก่ียวของโดยตรง ศาลปกครองฝรั่งเศสไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานวาสัญญาทางปกครองโดย

สภาพจะตองมีลักษณะ 2 ประการ กลาวคือ ประการแรก ไดแกคูสัญญาซ่ึงจะตองมีฝายปกครองเปน

คูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งเสมอ ประการท่ีสอง ไดแกวัตถุประสงคของสัญญาซ่ึงจะตองเปนการให

คูสัญญาอีกฝายหนึ่งเขาดําเนินการหรือเขารวมดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือไดแกการท่ีเนื้อหา

หรือขอกําหนดของสัญญานั้นแสดงใหเห็นถึงลักษณะพิเศษอันเปนการใหเอกสิทธิ์แกฝายปกครองเหนือ

คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง เชน การกําหนดใหฝายปกครองมีสิทธิแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือเลิกสัญญาไดโดย

คูสัญญาฝายเอกชนไมตองยินยอม เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดทําบริการสาธารณะของฝายปกครอง

บรรลุผล 

 อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเพ่ือแกปญหาขอยุงยากท่ีวาสัญญาใดเปนสัญญา

ทางปกครองหรือไม ซ่ึงจะตองฟองคดีใหถูกศาล ประเทศฝรั่งเศสไดออกประมวลกฎหมายพัสดุฉบับ

ใหมมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 7 มีนาคม ค.ศ.2001 โดยกําหนดใหสัญญาทุกสัญญาท่ีทําข้ึนตามประมวลกฎหมาย

พัสดุดังกลาว เปนสัญญาทางปกครองท้ังหมด ดังนั้น หลักท่ีวาสัญญาใดเปนสัญญาท่ีมีขอกําหนดท่ีแสดงถึง

เอกสิทธิ์ของฝายปกครองแลว ยอมเปนสัญญาทางปกครองจะมีท่ีใชนอยลงอยางมาก เพราะสัญญาของฝาย

ปกครองสวนใหญจะทําตามประมวลกฎหมายพัสดุ ซ่ึงก็นับวาเปนความสะดวกในการแบงแยกระหวางคดี

ปกครองกับคดีแพง 

2.3 ระบบของสัญญาทางปกครอง 

 กระบวนการในการใชสัญญาเปนเครื่องมือในการจัดทําบริการสาธารณะของฝายปกครองไม

วาจะเปนสัญญาทางปกครองหรือ อาจอยูภายใตหลักเกณฑในหลายเรื่องท่ีเหมือนกัน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในข้ันตอนการเขาทําสัญญา แตสวนท่ีแตกตางกันชัดเจนก็คือผลของสัญญาสําหรับเรื่องแบบ

ของสัญญานั้น โดยปกติแลวจะทําเปนลายลักษณอักษร เพราะกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของ

ฝายปกครองกําหนดไว ท้ังนี้ มิไดหมายความวาฝายปกครองจะทําสัญญากับเอกชนดวยวาจาไมได 

ดังนั้น จึงตองพิจารณาวาถามีกฎหมายกําหนดแบบของสัญญาไว สัญญานั้นจะตองทําตามแบบดังกลาว 

แตถาระเบียบของฝายปกครองกําหนดใหฝายปกครองตองทําสัญญาใดเปนหนังสือและฝายปกครองไปทํา

ดวยวาจาไมวาจะเปนสัญญาประธานหรือสัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาประธานท่ีทําเปนหนังสือ ก็ตอง



พิจารณาวาระเบียบนั้นใชบังคับกับคูสัญญาท่ีเปนบุคคลภายนอกหรือไม ถามุงหมายใชในฝาย

ปกครอง สัญญาท่ีทําดวยวาจานั้นก็มีผลสมบูรณ 

2.4 การกอใหเกิดสัญญาทางปกครอง 

 ฝายปกครองมิไดมีอิสระท่ีจะทําสัญญาใด ๆ กับผูใดก็ไดเหมือนอยางในกรณีของเอกชน การ

กอใหเกิดสัญญาของฝายปกครองไมวาจะเปนสัญญาทางปกครอง หรือสัญญาทางแพงจะตองอยู

ภายใตกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของทางราชการกําหนด ดังนั้น เสรีภาพในการเขาทําสัญญาทาง

ปกครองจึงมักจะถูกจํากัดใน 2 ดาน คือ การเลือกคูสัญญา และการกําหนดขอสัญญา 

 (1) เสรีภาพในการเลือกคูสัญญา การเขาทําสัญญาของฝายปกครองไมวาจะเปนในรูปของ

สัญญาทางปกครองหรือสัญญาทางแพงอาจไมแตกตางกันมากนัก ท้ังนี้เพราะคุณสมบัติของคูสัญญาจะถูก

กําหนดโดยกฎหมาย เชน คูสัญญาฝายรัฐ โดยหลักจะตองเปนหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทํา

การแทนรัฐ และหนวยงานทางปกครองจะตองเปนนิติบุคคลจึงสามารถทํานิติกรรมได โดยท่ัวไปผูมี

อํานาจลงนามในสัญญาตางๆ มักจะเปนหัวหนาของหนวยงานนั้น เชน ในระดับกระทรวงไดแก

รัฐมนตรี ในสระดับกรมไดแก อธิบดี เปนตน อยางไรก็ดี ผูลงนามหรือตัดสินใจในการทําสัญญาตอง

เปนผูไมมีผลประโยชนหรือสวนไดเสียในโครงการนั้น ซ่ึงเปนไปตามหลักท่ัวไปของการพิจารณาทาง

ปกครอง นอกจากนี้ คูสัญญาฝายรัฐยังตองพิจารณาดวยวาวัตถุประสงคของสัญญาท่ีจะทํานั้นอยูใน

อํานาจหนาท่ีของตนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของหรือไม เชน กรมประมง จะไปทําสัญญาสรางทางหลวง

แผนดินกับเอกชนไมได แตในเรื่องการจัดหาเครื่องไมเครื่องมือหรือวัสดุอุปกรณตางๆ เชน โตะ เกาอ้ี 

คอมพิวเตอร ฯลฯ นั้น เปนเรื่องท่ีอยูในกรอบของการจัดทําภารกิจของฝายปกครองทุกหนวยงาน 

โดยสภาพอยูแลว จึงไมเปนปญหาในเรื่องทําสัญญาออกนอกวัตถุประสงคหรืออํานาจหนาท่ีของ

หนวยงาน ภายใตหลักความเสมอภาคและเสรีภาพในการแสดงเจตนา คูสัญญาฝายเอกชนท่ีมีคุณสมบัติ

ตามหลักเกณฑท่ีฝายปกครองกําหนดในเรื่องนั้นๆ สามารถเขายื่นขอเสนอเปนคูสัญญาฝายปกครองได

โดยเทาเทียมกัน และมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาจากฝายปกครองอยางเปนธรรม อยางไรก็ดี การท่ีฝาย

ปกครองมีอํานาจกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนของผูเสนสอก็ดี การจัดทําบัญชีผูมีคุณสมบัติเบื้องตนก็ดี 

ตลอดจนหลักเกณฑการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติซ่ึงตองเปนไปโดยสุจริตและเพ่ือประโยชนในการจัดทํา

บริการสารธารณะใหบรรลุผลอยางดีท่ีสุดนั้น อาจกระทบตอหลักความเสมอภาคและเสรีภาพในการแสดง

เจตนาบาง แตก็ไมไดทําใหหลักดังกลาวหมดความสําคัญลงไป เพราะในบรรดาผูท่ีผานคุณสมบัติ

เบื้องตนตามท่ีกําหนดไวจะตองไดรับการปฏิบัติจากฝายปกครองอยางเสมอภาคและเปนธรรม ใน 

สวนของกระบวนการคัดเลือกคูสัญญานั้น แทบทุกประเทศจะมีวิธีการท่ีไมแตกตางกันมากนัก 

สําหรับประเทศไทย โดยหลักมีวิธีการในการซ้ือและการจางอยู 5 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา 

วิธีประกวดราคา วิธี พิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ นอกนั้นจะเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ เชน 

พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535  สวน

สัญญาใดจะตองใชวิธีการใดนั้น มีท้ังเกณฑท่ีพิจารณาจากเนื้อหา เชน การแยกสัญญาจัดซ้ือจัดจางประเภท



ตาง ๆ ออกจากกัน หรือการแยกสัญญาจัดซ้ือจัดจางและสัญญามอบหมายใหเอกชนดําเนินการกิจการ

ของรัฐ (ดําเนินการบริการสาธารณะ) หรือพิจารณาจากวงเงินของการซ้ือการจางหรือการลงทุน เชน การซ้ือ

การจางโดยวิธีตกลงราคาใชกับสัญญาท่ีมีวงเงินไมเกิน 100,000 บาท วิธีสอบราคาวงเงินเกิน 100,000 บาท 

แตไมเกิน 2,000,000 บาท วิธีประกวดราคา วงเงินเกิน 2,000,000บาท หรืออาจใชเกณฑพิจารณาท้ังสอง

เกณฑประกอบกัน เชน การซ้ือโดยวิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ วิธีการหรือข้ันตอนในการทําสัญญาจะมี

ความเขมงวดมากนอยแตกตางกันไปตามความสําคัญของสัญญานั้น ๆ เชน ในสัญญาท่ีมีวงเงินสูงจะถูก

กําหนดใหผานกระบวนการท่ียุงยากซับซอนกวาในสัญญาท่ีมีวงเงินต่ํา หรือในสัญญาท่ีมอบเอกชน

จัดทําบริการสาธารณะก็จะตองผานกระบวนการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ซ่ึงไมไดใชหลักเกณฑ

เดียวกับในสัญญาจัดซ้ือจัดจางธรรมดา เปนตน หลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเก่ียวกับกระบวนการคัดเลือก

คูสัญญานี้ ในข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนการ ฝายปกครองมีอํานาจในการสั่งการซ่ึงอาจไปกระทบ

สิทธิของผูใดผูหนึ่งท่ีเขามาในกระบวนการดังกลาว การสั่งการตาง  ๆเหลานี้ ไมใชสวนใดสวนหนึ่งของสัญญา

แตเปนคําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งรับหรือไมรับคําเสนอ คําสั่งอนุมัติ สั่งซ้ือสั่งจาง หรือคําสั่งยกเลิก

กระบวนการพิจารณาคําเสนอหรือการดําเนินการอ่ืนในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น หากคําสั่งเหลานี้ออกมาโดย

ไมชอบดวยกฎหมาย ผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธินําคดีไปฟองศาลได แตไมใชขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา 

ดังนั้น กระบวนการคัดเลือกคูสัญญาของฝายปกครอง ไมวาจะเปนสัญญาฝายปกครองหรือสัญญา

ทางแพงของฝายปกครอง ตั้งแตเริ่มตน เชน การประกาศประกวดราคา หรือประกาศการสอบราคาจนกระท่ัง

ถึงข้ันตอนการสั่งใหคัดเลือกผูเสนอรายใดรายหนึ่งเปนคูสัญญาอันเปนกระบวนการหรือข้ันตอนกอนการลง

นามในสัญญาสําหรับประเทศท่ีมีระบบศาลปกครองแลว ยอมอยูภายใตการตรวจสอบของศาล

ปกครอง แตเม่ือคูสัญญาท้ังสองฝายไดลงนามในสัญญาแลว ขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนหลังจากนั้นจะเปนขอ

พิพาทเก่ียวกับสัญญา ซ่ึงถาเปนสัญญาทางปกครองจะอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง แตถาเปน

สัญญาทางแพงของฝายปกครอง จะอยูในเขตของศาลยุติธรรม  

 (2) เสรีภาพในการกําหนดขอสัญญา ในสัญญาของฝายปกครอง คูสัญญาจะไมมีเสรีภาพ

เต็มท่ีในการกําหนดขอสัญญาอยางเชนกรณีของเอกชนในสัญญาทางแพง เนื่องจากการทําสัญญาของ

ฝายปกครองกับเอกชนนั้นมักจะถูกกําหนดใหทําตามแบบหรือตามสัญญาสาํเร็จรูปท่ีฝายปกครองกําหนดไว 

เชน ในประเทศไทย สํานักนายกรัฐมนตรีไดกําหนดตัวอยางแบบสัญญาซ้ือขาย และแบบสัญญาจางไว

โดยประกาศเวียนใหหนวยงานราชการท่ีจะทําสัญญากับเอกชนยึดถือเปนแนวทาง ซ่ึงศาลฎีกา (คํา

พิพากษาฎีกาท่ี 893/2492) ไดวินิจฉัยยอมรับบังคับตามขอกําหนดในสัญญาสําเร็จรูปวาลูกหนี้ตอง

ผูกพันปฏิบัติหนาท่ีในการผอนชําระหนี้ถามีการระบุตกลงไวชัดแจงในสัญญา แมขอตกลงในสัญญาจะผิด

แผก แตกตางจากกฎหมายก็ทําได หากไมขัดตอหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน แตเม่ือมีการประกาศใชกฎหมาวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมเม่ือป 2540 ก็ทําใหมีขอนาคิด

ตามมาวาสัญญาของฝายปกครองจะอยูภายใตหลักวาดวยขอสัญญาไมเปนธรรมหรือไม และขอกําหนดใน

สัญญาสําเร็จรูปจะมีผลบังคับไดเพียงใด ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 



 นอกจากนี้  ยังมีปญหาอีกประเด็นหนึ่ง ท่ีตองทําความเขาใจและแยกแยะ กลาวคือ                  

สถานะทางกฎหมาย ระหวางสัญญาสําเร็จรูปท่ีถูกกําหนดโดยหนวยงานอ่ืน ท่ีมิใชคูสัญญากับสัญญา

สําเร็จรูปท่ีกําหนดโดยหนวยงานคูสัญญา ซ่ึงโดยทฤษฏีแลวจะมีผลแตกตางกัน กลาวคือ หากเปน

สัญญาสําเร็จรูปท่ีหนวยงานคูสัญญาเปนผูกําหนดเอง สัญญาจะมีสถานะเปนสัญญาในลักษณะของ

สัญญาจํายอม ท่ีคูสัญญาฝายเอกชนไมมีสิทธิตอรองการกําหนดสิทธิหนาท่ีหรือ  เง่ือนไขของสัญญา 

มีสิทธิเพียงท่ีจะรับรูขอความของสัญญาและตัดสินใจวาจะลงนามเปนคูสัญญาหรือไมเทานั้น แตหาก

สัญญาสําเร็จรูปดังกลาวถูกกําหนดโดยหนวยงานอ่ืนเพ่ือใชเปนแบบมาตรฐานของฝายปกครอง เชน 

แบบสัญญาตามระเบียบฯ พัสดุ ตัวแบบมาตรฐานนี้จะมีสถานะทางกฎหมายเปนกฎท่ีมีผลบังคับเปนการ

ท่ัวไป อันมีผลตอการนําคดีข้ึนสูศาลและการนําหลักกฎหมายของแตละกรณีมาปรับใช 

2.5 ผลของสัญญาทางปกครอง 

 ผลของสัญญาทางปกครองจะมีลักษณะหลายประการท่ีแตกตางจากสัญญาทาง                              

แพง ศาลปกครองฝรั่งเศสโดยเฉพาะอยางยิ่งสภาแหงรัฐไดสรางและพัฒนาระบบเฉพาะสําหรับ

สัญญาทางปกครองข้ึนมาใน 3 กรณีท่ีสําคัญ ดังตอไปนี ้

 (1) คูสัญญาฝายเอกชนตองปฏิบัติตามสัญญาดวยตนเอง ในสัญญาทางปกครองคุณสมบัติ

ของคูสัญญาถือเปนสาระสําคัญของสัญญา คูกรณีฝายเอกชนจึงตองดําเนินการหรือปฏิบัติตามสัญญา

ดวยตนเอง ท้ังนี้ เพ่ือเปนหลักประกันวาการจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงเปนภารกิจของฝายปกครอง จะ

ไดบรรลุผล ดังนั้น ฝายปกครองจึงมักกําหนดกระบวนการคัดเลือกคูสัญญาฝายเอกชนดวยวิธีการท่ีละเอียด

รอบคอบโดยเนนคุณสมบัติของผูท่ีจะเขามาเปนคูสัญญา วาจะสามารถดําเนินการตามสัญญาได

ตลอดรอดฝงหรือไม เพ่ือมิใหเกิดปญหาการท้ิงงานหรือปญหาอ่ืนใดในภายหลัง อันอาจสงผลกระทบ

ตอความตอเนื่องของการบริการสาธารณะ ดวยเหตุนี้การโอนสิทธิตามสัญญาใหแกบุคคลอ่ืน เพ่ือเขา

มาปฏิบัติตามสัญญาแทน คูสัญญาท่ีไดรับคัดเลือกนั้นจะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความยินยอมจาก

คูสัญญาฝายปกครองกอน อันจะตางกับสัญญาทางแพงในเรื่องจางทําของท่ีผูรับจางจะเอาการท่ี

รับจางท้ังหมดหรือแบงการแตบางสวนไปใหผูรับจางชวงทําอีกทอดหนึ่งก็ได เวนแตสาระสําคัญแหง

สัญญานั้นจะอยูท่ีความรูความสามารถของตัวผูรับจาง (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 607) 

ท้ังนี้ เพ่ือปองกันมิใหคูสัญญาฝายเอกชนเขามาเปนตัวกลางหรือนายหนาทําสัญญากับรัฐแลวโอนสิทธิ

ตามสัญญาใหแกเอกชนรายอ่ืนเพ่ือแสวงหาผลกําไรอีกตอหนึ่ง อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีโดยสภาพแลว

คูสัญญาฝายเอกชนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาท้ังหมดทุกข้ันตอนดวยตนเองได ฝายปกครองก็จะวาง

ขอกําหนดในสัญญาใหมีความยึดหยุนมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากรณีสัญญาจางเอกชนกอสรางอาคาร

หรือถาวรวัตถุของรัฐ เชน อาคาร สํานักงานหรือถนน ซ่ึงเปนไปไดยากท่ีเอกชนจะดําเนินการดวย

ตนเองไดท้ังหมด โดยเฉพาะในสวนอุปกรณหรือวัสดุท่ีจะนํามาใชในการกอสราง หรือในสวนของงาน

ระบบ (ไฟฟา สุขาภิบาล ฯลฯ) จึงมีความจําเปนตองซ้ือจากบุคคลอ่ืนหรือจางบุคคลอ่ืนมาดําเนินการ



ในสวนดังกลาวโดยท่ัวไป สัญญาสัมปทานตาง ๆ ของไทยมักจะกําหนดในขอสัญญาวา หากคูสัญญา

จะโอนสิทธิและหนาท่ีตามสัญญาใหแกผูอ่ืนตองไดรับความยินยอมหรือหนังสืออนุญาตจากคูสัญญา 

ฝายรัฐกอน ซ่ึงหลักการนี้ไดรับการยอมรับมาตั้งแตสมัยเริ่มตนของการใหสัมปทานแลว เชน ในการ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนายโยวากิมแครซ่ี  และนายยม ขุดคลองในสมัยรัชกาลท่ี 5 โอน

สิทธิและหนาท่ีตองไดรับความยินยอมจากผูอนุญาตกอน สวนสัญญามอบหมายให                 เอกชน

จัดทําบริการสาธารณะประเภทตาง ๆ ก็มักจะกําหนดในขอสัญญาเชนวาหากคูสัญญาจะโอนสิทธิ

และหนาท่ีตามสัญญาใหผู อ่ืนตองใหคูสัญญาฝายรัฐอนุญาตกอน และถึงแมจะมีการ อนุญาต 

คูสัญญาฝายเอกชนก็ยังตองรับผิดชอบตอคูสัญญาฝายรัฐในการปฏิบัติตามสัญญาของผูรับชวงงาน

นั้นไปทําซ่ึงเปนหลักเดียวกับหลักในกฎหมายแพง ซ่ึงผูรับจางยังคงตองรับผิดเพ่ือความประพฤติหรือ

ความรับผิดอยางใด ๆ ของผูรับจางชวง (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 607) 

2.6 เอกสิทธิ์และหนาท่ีของคูสัญญาฝายปกครอง1

2 

 คูสัญญาฝายปกครองมีเอกสิทธิ์ ท่ีสํ า คัญดังนี้  คือ อํานาจในการควบคุมดูแลการ                        

ปฏิบัติตามสัญญา การบังคับการใหเปนไปตามสัญญา การแกไขขอสัญญาไดฝายเดียว และการเลิก

สัญญาฝายเดียวเพ่ือประโยชนสาธารณะ แตในการใชเอกสิทธิ์หรืออํานาจดังกลาวท่ีกลาวมา คูสัญญาฝาย  

ปกครองก็มีหนาท่ีชวยเหลือเยียวยาคูสัญญาฝายเอกชนตามความเหมาะและเปนธรรม 

 (1) อํานาจควบคุมดูแลการปฏิบั ติการตามสัญญา ร คู สัญญาฝายปกครองมี อํานาจ                          

ควบคุมดูแลการปฏิบัติการตามสัญญาสัญญาของคูสัญญาฝายเอกชน ไดตลอดเวลาแมจะไมมีขอกําหนดให

กระทําเชนนี้ไวในสัญญา สวนสัญญาทางแพงนั้น โดยปกติคูสัญญาฝายหนึ่งจะไมมีสิทธิเขาไปควบคุมดูแลการ

ปฏิบัติตามสัญญาของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง ยกเวนสัญญาบางประเภท เชน จางแรงงาน เชาทรัพย  นอกจากนี้ 

ในสัญญาบางประเภท เชน สัญญาสัปทานทางดวน ซ่ึงใหสิทธิคูความฝายเอกชน เรียกเก็บคาผานทางไดนั้น 

คูสัญญาฝายปกครองมีอํานาจกําหนดแนวทางใหคูสัญญา ฝายเอกชนปฏิบัติได ท้ังนี้ เพ่ืออํานวยความสะดวก

ใหแกผูใชบริการใหมากท่ีสุด หรือในสัญญารับเหมากอสราง คูสัญญาฝายปกครองมีอํานาจควบคูและสั่งการ

คูสัญญาฝายเอกชนอยางใกลชิด เพ่ือปฏิบัติตามคําสั่งการหรือคําชี้แนะ เชน ตองเลือกใชวัสดุท่ีมีคุณภาพตาม

ความประสงคของฝายปกครอง เปนตน 

 (2) อํ านาจบั งคับการให เป นไปตามสัญญา คู สั ญญาฝ ายปกครองจะมี อํ านาจใน                           

ลักษณะนี้คอนขางกวาง ท้ังนี้  เพ่ือประกันความตอเนื่องของบริการสาธารณะ ดังนั้น หากคูสัญญา                     

ฝายเอกชน ไมลงมือปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานลาชาไมทันตามกําหนด หรือปฏิบัติงานบกพรอง หรือไม    เปนไป

ตามสัญญา หรือโอนงานไปใหบุคคลท่ีสามดําเนินการแทนโดยไมไดรับอนุญาตจากคูสัญญาฝายปกครอง 

คูสัญญาฝายปกครองมีอํานาจดําเนินการดังตอไปนี้ไดแลวแตกรณี คือ สั่งปรับ หรือสั่งใหชดใชคาเสียหาย 

                                                           
2บุบผา อคัรพิมาน.สญัญาทางปกครอง: แนวคิดและหลกักฎหมายของฝร่ังเศสและของไทย.กรุงเทพฯ: 

สวสัดิการดา้นการฝึกอบรม สาํนกังานศาลปกครอง,2545. 

 



หรือ จัดหาบุคคลอ่ืนเขามาทําแทนโดยใหคูสัญญาฝายเอกชนเปนผูออกคาใชจาย หรือบอกเลิกสัญญา แต

กรณีเลิกสัญญานี้ถาเปนสัญญาสัมปทานแลว คูสัญญาฝายเอกชน จะตองปฏิบัติผิดสัญญาอยางรายแรงและ

ตองใหศาลปกครองเปนผูวินิจฉัย ท้ังนี้ เพราะสญัญา สัมปทานโดยเฉพาะสัมปทานบริการสาธารณะอาจสงผล

กระทบอยางมากท้ังตอสวนรวมและเอกชนผูรับสัมปทาน อํานาจบังคับการของคูสัญญาฝายปกครองท่ีกลาว

มานั้นแมจะมิไดมีการกําหนดไวในสัญญา คูสัญญาฝายปกครองก็สามารถใชอํานาจนั้นไดและดําเนินการไดเอง 

โดยไมตองไปฟองใหศาลสั่งเสียกอน แตจะตองมีการเตือนใหคูสัญญาฝายเอกชนปฏิบัติตามสัญญากอน    

อยางไรก็ตาม การใชอํานาจของคูสัญญาฝายปกครองดังกลาวจะอยูภายใตการตรวจสอบของศาล                   

ปกครองและจะใชอํานาจออกคําสั่งในทางอาญาไมได 

 (3) อํ านาจแก ไขข อกํ าหนดแห งสัญญาได ฝ ายเดี ยว แม จะไม มี การกํ าหนดให มี                                

อํานาจเชนนี้ไวในสัญญาก็ตาม แตคูสัญญาฝายปกครองจะใชเอกสิทธิ์นี้ตามอํานาจใจไมได ตองเปนกรณีท่ีมี

มูลเหตุมาจากความจําเปน ในการปรับปรุงบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการหรือประโยชน

สวนรวม และการแกไขเปลี่ยนแปลงนั้น จะตองไมเกินขนาดถึงกับไปเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของสัญญา ซ่ึงถา

เกินขนาด คูสัญญาฝายเอกชนมีสิทธิขอเลิกสัญญาได และหากการแกไขเปลี่ยนแปลงเปนการเพ่ิมภาระ

ใหแกคูสัญญาฝายเอกชน คูสัญญาฝายปกครองจะตองจายคาทดแทนหรือขยายเวลาในการดําเนินการ

ใหแกคูสัญญาฝายเอกชน อยางไรก็ตาม คูสัญญาฝายปกครองจะใชอํานาจแกไขขอสัญญาเพ่ือลดคาตอบแทน

ท่ีจะตองจายใหแกคูสัญญาฝายเอกชนตามท่ีไดตกลงกันไวในสัญญาไมได 

 (4) อํานาจในการเลิกสัญญาฝายเดียว แมวาคูสัญญาฝายเอกชนจะมิไดปฏิบัติผิด                     

สัญญาแตประการใด คูสัญญาฝายปกครองก็อาจบอกเลิกสัญญาได ถาเห็นวาตองมีการปรับปรุงหรือ

เปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะตามสัญญานั้น ท้ังนี้เพราะสัญญาทางปกครองเปนสัญญาท่ีทําข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือตอบสนองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมดังไดกลาวมาแลว 

2.7 หนาท่ีและสิทธิของเอกชนคูสัญญา 

 คูสัญญาฝายเอกชนมีหนา ท่ีตองปฏิบัติตามสัญญาและตองยอมรับเอกสิทธิ์ ของ                    

คูสัญญาฝายปกครอง ขณะเดียวกันก็มีสิทธิเรียกคาเสียหายจากคูสัญญาฝายปกครองท่ีมีลักษณะ

พิเศษและสัมพันธกับเอกสิทธิ์ของคูสัญญาฝายปกครอง 

 1. หนาท่ีตองปฏิบัติตามสัญญา คูสัญญาฝายเอกชนมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามสัญญา                     

โดยเครงครัด เวนแตการปฏิบัติตามสัญญานั้นจะเปนไปไมไดเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย ท้ังนี้ ไมวาเหตุ

สุดวิสัยนั้นจะเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เชน พายุ น้ําทวม แผนดินไหว หรือเปนเหตุการณ

ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย เชน ไฟไหม สงคราม หรือแมแตการกระทําของสัตวเหตุสุดวิสัย 

จะตองเปนกรณีสุดวิสัยท่ีจะปองกันได ไมจํากัดวาเหตุท่ีเกิดข้ึนจะมีลักษณะอยางไร ถาผูประสบไม

อาจจะปองกันความเสียหายอันเกิดจากภัยนั้นได โดยใชความระมัดระวังตามควรแลว ยอมถือเปน

เหตุสุดวิสัยท้ังสิ้น 



  2. สิทธิเรียกรองคาเสียหายในกรณีท่ีคูสัญญาฝายปกครองไมปฏิบัติตามสัญญา ใน

กรณีเชนนี้ คูสัญญาฝายเอกชนจะนําหลักสัญญาตางตอบแทนทางแพง ซ่ึงใหสิทธิคูสัญญาฝายหนึ่ง ท่ี

จะไมยอมชําระหนี้จนกวาคูสัญญาอีกฝายหนึ่งจะปฏิบัติชําระหนี้เสียกอนมาใชไมได ดังนั้น แม

คูสัญญาฝายปกครองจะเปนฝายผิดสัญญากอน คูสัญญาฝายเอกชนก็ยังมีหนาท่ีตองปฏิบัติตาม

สัญญาตอไปเพ่ือตอเนื่องของบริการสาธารณะ โดยมีเพียงสิทธิ เรียกรองให คูสัญญาฝาย                  

ปกครองชดใชคาเสียหาย หากการท่ีคูสัญญาฝายปกครอง ไมยอมปฏิบัติตามสัญญาและกอใหเกิด                          

ความเสียหายอยางรายแรงแกคูสัญญาฝายเอกชน คูสัญญาฝายเอกชน อาจขอตอศาลใหสั่งเลิกสัญญารวมท้ัง

ใหคูสัญญาฝายปกครองชดใชคาเสียหายได 

  3. สิทธิไดรับเงินทดรองแทนสําหรับความเสียหาย ซ่ึงเปนผลมาจากเหตุดังตอไปนี้คือ        

เหตุอันเนื่องมาจากการกระทําของคูสัญญาฝายปกครอง เหตุอันไมอาจคาดหมายได และเหตุท่ีเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติตามสัญญาแตคูสัญญาไมทราบ 

  4. เหตุอันเกิดจากการกระทําของคูสัญญาฝายปกครอง การท่ีคูสัญญาฝายปกครอง         

กระทําการใดท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกคูสัญญาฝายเอกชนในลักษณะท่ีทําใหการปฏิบัติตาม

สัญญาของคูสัญญาฝายเอกชนยากข้ึน หรือเสียคาใชจายมากข้ึน คูสัญญาฝายเอกชนมีสิทธิไดรับคา

ทดแทนเต็มจํานวนของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เวนแตวา สัญญานั้นเองจะระบุใหไดรับบางสวน เชน       ให

สัมปทานทําเหมืองแรแกคูสัญญาฝายเอกชน แตตอมาคูสัญญาฝายปกครองมีคําสั่งหามบุคคล  เขาไป

ในบริเวณเขตสัมปทาน โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืน กรณีเชนนี้ คูสัญญาฝายปกครองไมไดใชเอกสิทธิ์

ใด ๆ ในการแกไขหรือยกเลิกสัมปทานเลย แตก็ตองรับผิดชอบในความเสียหายของคูสัญญาฝาย

เอกชน 

  5. เหตุอันไมอาจคาดหมายได ในการปฏิบัติตามสัญญาทางปกครอง อาจมีเหตุนอกเหนือ

ความคาดหมาย ซ่ึง ทําใหการปฏิบั ติตามสัญญานั้น เปน ไปดวยความยากลําบากเพราะ             

คูสัญญาฝายเอกชนตองเสียคาใชจายเพ่ิมสูงข้ึนมากเกินขนาด คูสัญญาฝายเอกชนมีสิทธิไดรับความ

ชวยเหลือเรื่องคาทดแทนความเสียหายจาก คูสัญญาฝายปกครองได สวนในสัญญาทางแพงนั้นแม 

จะมีเหตุอันมิอาจคาดหมายได ทําใหการปฏิบัติการตามสัญญาตองเสียคาใชจายสูงเพียงใดก็ตาม ก็

ตองถือเปนบาปเคราะหของคูสัญญาฝายท่ีตองประสบเหตุนั้น จะเรียกรองใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง  

ชวยเหลือไมไดเหตุอันมิอาจคาดหมายได ตองเปนเหตุท่ีขณะทําสัญญา คูสัญญาไมอาจคาดหมาย ได

วาจะเกิดข้ึนและเปนเหตุท่ีไมปกติ เชน สงคราม วิกฤตเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ หรือแมแตการ กระทํา

ของฝายปกครองอ่ืนท่ีมีผลเปนการท่ัวไป เชน การลดคาเงิน การตรึงราคาสินคา และตองไมใชกรณี

การคาดการณผิดพลาด ท้ังตองมิไดเกิดจากการกระทําของคูสัญญาฝายหนึ่งฝายใด และคูสัญญาไม

อาจปองปดขัดขวางได แมจะไดใชความระมัดระวังตามควรแลว นอกจากนี้ เหตุดังกลาวจะตองมีลักษณะ

ชั่วคราว หากปรากฏวาเหตุนั้นกลายเปนเหตุถาวรในภายหลัง ก็จะกลายเปนเหตุสุดวิสัยท่ีคูสัญญาท้ัง



สองฝายขอเลิกสัญญาได แตการคูสัญญาฝายเอกชนจะเรียกคาทดแทนไดนั้นตองปรากฏวาเหตุ

ดังกลาวมีผลกระทบอยางรายแรงตอฐานะทางการเงินของตนในการปฏิบัติการตามสัญญา คาทดแทน

ท่ีคูสัญญาฝายเอกชนจะไดรับนั้นจะไมใชคาทดแทนเต็มจํานวน เชน ในกรณีเหตุท่ีเกิดจากการกระทําของ

คูสัญญาฝายปกครอง คาทดแทนในกรณีนี้จะคํานวณตั้งแตวันเริ่มเกิดเหตุท่ีมากระทบการปฏิบัติตาม

สัญญาเปนตนไป และจะพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดจากการขาดทุนในสวนท่ีเกินไปจากระดับของการ

เสี่ยงตอการขาดทุนธรรมดาเทานั้น 

  6. เหตุท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามสัญญา แตคูสัญญาไมทราบหรือไมอาจ                 

คาดถึงไดในขณะทําสัญญา (les imprevus)เชน การพบแนวหินแข็ง ปญหาความออนของดิน หรือมีแองน้ํา

ใหญใตดิน เปนตน ภาระความยุงยากเชนนี้ ทําใหคูสัญญาฝายเอกชนมีสิทธิเรียกรองคา  ทดแทน

เพ่ือการนี้ได ซ่ึงสวนใหญจะเปนกรณีเก่ียวกับสัญญากอสรางโดยคูสัญญาฝายเอกชนสามารถเรียกคา

ทดแทนไดเต็มจํานวน 

  ระบบของสัญญาทางปกครองท่ีกลาวมาขางตนนั้น เปนการสรุประบบของประเทศ

ฝรั่งเศสเปนหลักเพ่ือใหเห็นภาพวา สัญญาทางปกครองมีลักษณะพิเศษแตกตางจากสัญญาทางแพง

ท้ังของฝายปกครองและในระหวางเอกชนดวยกันอยางไรบาง จริง ๆ แลว ยังมีรายละเอียดปลีกยอย

มากมาย ท้ังนี้ เพราะเปนผลมาจากแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองฝรั่งเศสเปนเวลารอยกวาป  

2.8 ความเปนมาและวิวัฒนาการของสัญญาทางปกครองในประเทศไทย 

  ความเปนมาและวิวัฒนาการของสัญญาทางปกครองแยกพิจารณาได เปน              

2 ชวง  

  ชวงแรก คือ ชวงกอนปมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2541 และ 

  ชวงท่ีสอง คือ ชวงหลังการมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 

  กอนมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มิไดมีการ

แยกสัญญาของฝายปกครองออกเปนสัญญาทางปกครองกับสัญญาทางแพง คือสัญญาของฝายปกครอง 

(สัญญาของทางราชการ) นั้น ไมมีสัญญาทางปกครองในความหมายปจจุบัน สิ่งสําคัญของสัญญาทาง

ปกครองซ่ึงในปจจุบันถือเปนหัวใจสําคัญท่ีสุด คือจะตองอยูภายใตระบบกฎหมายมหาชน 

  เม่ือสัญญาทางปกครองในความหมายปจจุบันเริ่มกําหนดข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แตเดิมสัญญาของทางราชการ สัญญา

ทางภาครัฐสัญญาจัดทําสาธารณะ สัญญาสัมปทาน สัญญาเหลานี้หากมาดูกฎหมายในปจจุบัน  



อาจจะมองไดวาก็คือสัญญาทางปกครอง สัญญาของฝายปกครองท่ีมีข้ึนกอนจัดตั้งศาลปกครอง  จะ

อยูภายใตระบบกฎหมายเอกชนท้ังสิ้น และศาลในการพิจารณาคดีของประเทศไทยก็เปนระบบศาล

เด่ียว คือ ศาลยุติธรรม ประกอบดวยศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และมีศาลสูงสุดคือศาลฎีกา ดวยเหตุนี้สัญญา

ของ ฝายราชการหรือสัญญาของภาครัฐตาง ๆ เม่ือมีปญหาขอพิพาทเกิดข้ึนจึงฟองตอศาลยุติธรรม

ท้ังสิ้นหลักกฎหมายท่ีใชในการพิจารณาเปนหลักกฎหมายเอกชน คือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ตอมาเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยบทบัญญัติท่ีไดกําหนดไวในหมวด 

8 สวนท่ี 4 มาตรา 276 ถึงมาตรา 280 เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับโครงการสรางและอํานาจหนาท่ีของศาล

ปกครองจึงไดเปลี่ยนแปลงระบบศาลของไทยใหชัดเจน โดยใหจัดตั้งศาลปกครองข้ึนเปนระบบศาลคู

ตามแนวความคิดจากประเทศฝรั่งเศส ถาเปนคดีปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรับหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกันซ่ึงตองพิจารณาตามกฎหมาย

มหาชน อํานาจในการพิจารณาคดีใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

  การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบบการปกครอง 

ประชาธิปไตยใน พ.ศ.2475 รฐับาลในขณะนั้นโดยทาน ปรีดี พนมยงค (พ.ศ.2476) เปนบุคคลสําคัญ

ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการท่ีจะพัฒนากฎหมายมหาชน  

พัฒนาการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามแนวทางของกฎหมายฝรั่งเศส และทานฯ พยายามท่ีจะ 

จัดตั้งศาลปกครองข้ึนในประเทศไทย ในลักษณะเดียวกันกับสภาแหงรัฐของฝรั่งเศส แตไมกลา

เรียกวา “ศาลปกครอง” ในขณะนั้นเพราะเกรงวาจะเปนชองทางใหประเทศตะวันตกซ่ึงไดทํา   

สนธิสัญญาสงวนสิทธิสภาพนอกอาณาเขตใหแกคนชาติของตนไวกับประเทศไทยยื่นเขามา                  

แทรกแซงได รัฐบาลในขณะนั้นจึงเรียกชื่อหนวยงานท่ีจะจัดตั้งข้ึนวา “คณะกรรมการ” โดยเสนอใหมี

การตราพระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 2476 จัดตั้ง “คณะกรรมการกฤษฎีกา” 

ข้ึน โดยใหมีหนาท่ีในการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกรัฐบาล กับใหมีอํานาจ

หนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองตามท่ีกฎหมายใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

  ตอมาสมัยในป พ.ศ.2522 สํานักคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยทาน ดร.อมร  จันทรส

มบูรณ ได เสนอให มีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2522 ยกเลิก      

พระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 2476  และพระราชบัญญัติเรื่องราวรอง-ทุกข 

พ.ศ.2492 โดยยุบเลิกคณะกรรมกาเรื่องราวรองทุกขเขาเปนคณะกรรมการประเภทหนึ่งของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยรวมเรียกชื่อใหมวา “คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข” และกําหนดให

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาขอพิพาททางปกครองระหวางรัฐ  กับเอกชน

โดยใชการพิจารณาระบบไตสวน เม่ือองคคณะวินิจฉัยชี้ขาดแลว รูปแบบคลายคําพิพากษา แตไมมี

สภาพบังคับ ตองเสนอคําวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการ และเม่ือนายกรัฐมนตรี

พิจารณาสั่งการอยางไร ใหดําเนินการบังคับตามนั้น ซ่ึงการตัดสินใจข้ันสุดทายในการพิจารณาคดี



ปกครองยังอยูท่ีผูบริหารสูงสุด ซ่ึงระบบนี้เปนระบบของฝรั่งเศสท่ีเกิดข้ึนในสมัยโปเลียน ประเทศไทย

เอาระบบพิจารณาคดีปกครองฝรั่งเศสมาใชในสํานักงานกฤษฎีกา (ตั้งแตป พ.ศ.2522-2529) 

พนักงานเจาของสํานวนเปนผูรับผิดชอบทําหนาท่ีเสมือนกับเปนตุลาการผูแถลง คดี (สรุปขอเท็จจริง 

ขอกฎหมาย และความเห็นของตนเก่ียวกับคดีนั้น) ตุลาการผูแถลงคดี  ทําหนาท่ีเปนผูถวงดุลโดย

ตรวจสอบท้ังการสรุปสํานวนและเสนอความเห็นชี้ขาดเบื้องตนกอนการลงมติวินิจฉัยโดยองคคณะ

วินิจฉัยชี้ขาดอันเปนการปองกันไมใหมีการสรุปสํานวนบิดเบือนหรือ  ปกปดขอเท็จจริง และปองกัน

ไมใหมีการวินิจฉัยชี้ขาดคดีโดยใหเหตุแตเพียงดานเดียว ซ่ึงในระบบวิธีพิจารณาคดีแพงนั้น ผู

พิพากษาจะเปนผูสรุปขอเท็จจริงใหเหตุผลและขอยุติดวยตนเอง แตวิธีพิจารณาคดีปกครองนั้นจะ

แสดงใหเห็นถึงความแตกตางของการใหเหตุผลของตุลาการผูแถลงคดี  และองคคณะผูวินิจฉัยชี้ขาด 

เม่ือประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และความในมาตรา 276 

บัญญัติวาศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีเปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล

กับเอกชน หรือระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาทอัน

เนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําท่ี  หนวยงานราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเนื่องจากการกระทําหรือการ

ละเวนการกระทําท่ีหนวยราชการ หนวยงาน ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ

เจาหนาท่ีของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบในการ ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติให

มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครอง ชั้นตน และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

  ดังนั้น ศาลปกครองของประเทศไทยซ่ึงจะเปนระบบศาลคูเริ่มมีความชัดเจนในการ 

กอตั้งศาลดวยบทบัญญัติของมาตรา 276  กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช 

2540 มาตรา 334 (3)3 ไดบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลใหดําเนินการจัดตั้งศาลปกครองใหแลวเสร็จ

ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงมีการตั้งศาลปกครองข้ึนเม่ือ วันท่ี 9 มีนาคม 

พ.ศ.2544 

  ชวงหลังจากมีการจัดตั้งศาลปกครอง สัญญาทางปกครองไดถูกกําหนดข้ึนโดย

บทบัญญัติของกฎหมายตามความในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พงศ. 2542 “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาท่ีคูสัญญาอยาง

นอยฝายใด ฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปน

สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวง

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การบัญญัติคํานิยามของคําวาสัญญาทางปกครองของประเทศไทย 

คําวา “ความหมายรวมถึง” จึงมิไดมีความหมายเพียงเทานี้ ผูท่ีบัญญัติกฎหมายดังกลาวตองการจะใหศาล

ปกครองไปพัฒนาความหมายตามสภาวะการเปลี่ยนแปลงในอนาคตท่ีเหมาะสมตอไป และจาก



ความหมายสัญญาทางปกครองของระบบกฎหมายไทยจะเห็นไดชัดเจนวา มี อิทธิพลมา                    

จากขอความตามความหมายของสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายฝรั่งเศส 

  ดังนั้น องคประกอบของสัญญาทางปกครอง แบงแยกออกได 2 ประการ คือ 

  1. เปนสัญญาท่ีฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง เชน กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช                 

หรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ เชน สภาทนายความ  

  2. เนื้อหาของสัญญาตองมีลักษณะ 

   1. เปนสัญญาสัมปทาน 

   2. เปนสัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ 

   3. เปนสัญญาท่ีจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค 

   4. เปนสัญญาใหแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

2.9 ลักษณะเนื้อหาของสัญญาทางปกครอง2

3 

  1. สัญญาสัมปทาน คือ กรณี ท่ีรัฐอนุญาตให เอกชนลงทุนในกิจการดาน

สาธารณูปโภค อยางหนึ่งอยางใดดวยคาใชจายของตนเองและใหเอกชนคูสัญญามีสิทธิเรียกเก็บ 

คาบริการจากประชาชนท่ีมาใชบริการนั้นเปนคาตอบแทน ไดแก สัญญาสัมปทานการทําไม คือการท่ีอนุญาต

ใหเอกชนหารายไดจากการทําไมในพ้ืนท่ีปาหรือ สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ เชน สัญญา

สัมปทานการเดินรถ ประจําทาง เรือขามฟาก คือ อนุญาตใหเอกชนลงทุนเพ่ือประกอบกิจการในกิจการดาน

สาธารณูปโภค ดวยคาใชจายของตนเองและใหเอกชนคูสัญญามีสิทธิเรียกเก็บ  คาบริการจาก

ประชาชนท่ีมาใชบริการ คาตอบแทนจากเอกชนท่ีมีรายไดจากการลงทุน 

  2. สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงมีลักษณะเปนสัญญาท่ีหนวยงานทาง  

ปกครองทําสัญญาใหเอกชนเขาทําภารกิจท่ีโดยปกติแลวอยูในอํานาจหนาท่ีของตนโดยตรง และมี

ลักษณะเปนการดําเนินกิจการบริการสาธารณะ ท่ีโดยท่ัวไปแลวจะอยูในอํานาจหนาท่ีของหนวย  

งานดังกลาวโดยตรงและในการมอบใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะนั้น หนวยงานเปนผูจาย

คาตอบแทนใหแกเอกชน เชน สัญญาจางเอกชนเก็บหรือกําจัดขยะ เปนตน 

  3. สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคเพ่ืออํานวยประโยชนแกประชาชนในสิ่ง  อุปโภค

ท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิต “สิ่งสาธารณูปโภค” คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวาง

ศาล ไดวางหลักไววาตองเปนถาวรวัตถุท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเขาใชประโยชนโดยตรง หรือเปนสิ่ง

ทําข้ึนเนื่องจากเปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินชีวิตของประชาชน เชน การไฟฟา การประปา การเดินรถ 

ประจําทาง โทรศัพท หรือสัญญากอสรางอาคารของทางราชการ ซ่ึงมีตัวอยางตามคําวินิจฉัยชี้ขาด

อํานาจหนาท่ีระหวางศาล ท่ี 14/2545 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2545 กรณีท่ีเทศบาลตําบลกําแพงแสน

                                                           
3โภคิน พลกุล,แนวทางในการพิจารณาเก่ียวกับสัญญาทางปกครองโดยย่อ,วารสารวิชาการศาลปกครอง,ปีท่ี 2 ฉบับ

ท่ี 1 มกราคม-เมษายน 2545,หน้า 85 



ไดวาจางหางหุนสวนจํากัด ก.กิจสยาม ดําเนินการกอสรางทอน้ําประปา ของสุขาภิบาลกําแพงแสน 

ซึ่ง คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ไดพิจารณาเห็นวาการประปาถือเปนสาธารณูปโภคท่ีจําเปนตอการ

ดําเนินชีวิตของประชาชนโดยตรงโดยรัฐเปนผูจัดใหมีข้ึนจึงเปนสัญญาท่ีมีลักษณะเปนการจัดใหมีสิ่ง

สาธารณูปโภค ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

  4. เปนสัญญาใหแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 3 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 สัญญารับทุนหรือสัญญาลาศึกษาตอ เปนสัญญาท่ีทําข้ึนระหวางหนวยงานทางปกครองกับเอกชน 

และมีมาเปนเวลานานแลว ซ่ึงแตเดิมเม่ือไมมีศาลปกครอง คดีพิพากษาเก่ียวกับสัญญาดังกลาวจึงตอง

ฟองศาลยุติธรรมซ่ึงศาลยุติธรรมไดนําหลักในสัญญาทางแพงมาใชพิจารณาพิพากษาเก่ียวกับสัญญารับทุน 

หรือสัญญาลาศึกษาตอ จึงมิไดมีการแยกแยะวาสัญญาดังกลาวมีลักษณะเปนสัญญาทางแพงหรือ

สัญญาทางปกครอง 

 แตเม่ือมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนมาแลว พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหสัญญาทางปกครองอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง จึง 

เห็นไดวาไดมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสัญญารับทุนหรือสัญญาลาศึกษาตอ ดังนี้ 

3.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 3.1.1 สัญญารับทุนหรือสัญญาลาศึกษาตอ มีหลักเกณฑพ้ืนฐานจากประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย ดังนี้ 

  3.1.1.1 มาตรา 149 ซ่ึงไดบัญญัติวา “นิติกรรม หมายความวา การใด ๆ อันทําลง

โดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร มุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล เพ่ือจะกอ 

เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิ” 

  จากบทนิยามขางตน สามารถท่ีจะอธิบายลักษณะของนิติกรรมในเบื้องตนไดดังนี้ คือ 

  (1) เปนการกระทํา 

  (2) เปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย หมายถึง มีกฎหมายรองรับการ                         

                            กระทําดังกลาว 

  (3) ตองทําโดยใจสมัคร หมายความวาบุคคลนั้นไดกระทํานิติกรรมไปโดย                    

                             การตัดสินใจของตนเอง มิไดกระทําไปเพราะถูกกลฉฉล ขมขู หรือเพราะ                  

                             เขาใจผิด 

  (4) ตองกอใหเกิดผลทางกฎหมาย กลาวคือ มีเปาหมายหรือวัตถุประสงค                      

                            ทางกฎหมาย 

  (5) เปนผลผูกพันระหวางบุคคล 

  (6) ผลนั้นกอใหเกิดความเคลื่อนไหวใสสิทธิ 

  3.1.1.2 นิยามของสัญญา ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดบัญญัตินิยาม

ของสัญญาไววาหมายถึงอะไรอยางแนชัด แตเม่ือไดพิจารณาจากตําราท่ัว ๆ ไป และนิยามของนิติ

กรรมแลวอาจกลาวไดวา สัญญา หมายถึงนิติกรรมสองฝายหรือปลายฝายท่ีเกิดจากการแสดง    

เจตนาเสนอ สนองตองตรงกันของบุคคลตั้งแตสองฝายข้ึนไปท่ีมุงจะกอใหเกิด เปลี่ยนแปลงหรือระงับ

นิติสัมพันธ 



  3.1.1.3 สาเหตุท่ีทําใหสัญญาระงับไดแก 

   (1) การบอกลางความเปนโมฆียะของสัญญา สัญญาท่ีเปนโมฆียะ       เปน

สัญญาท่ีกฎหมายถือวาสมบูรณ และตลอดเวลาท่ียังไมมีการบอกลาง สัญญานั้นยอมกอใหเกิดผลของ

สัญญาไดทุกประการ แตเม่ือไรท่ีมีการบอกลางโดยผูมีสิทธิตามกฎหมาย (ม.175) จะถือวา สัญญานั้น

เปนโมฆะมาแตเริ่มแรก 

   (2) การบอกเลิกสัญญา อาจกระทําได 3 วิธี คือ 

        - คูสัญญาท้ังสองฝายเห็นพองตองกันวาสัญญาท่ีไดทําข้ึนไมควรท่ีจะ

ดํารงอยูตอไป จึงตกลงกันเลิกสัญญา 

        - คูสัญญาฝายหนึ่งเห็นวานิติสัมพันธระหวางกันนั้นไมอาจดําเนิน

ตอไป จึงทําคําเสนอขอเลิกสัญญาไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงถาเห็นพองตองตรงกัน สนองตอบรับ

กลับมาก็มีผลเปนสัญญาท่ีมีลักษณะของการระงับนิติสัมพันธท่ีเคยเกิดมาแลว 

        - การบอกเลิกโดยคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งเพียงฝายเดียว โดย              

คูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมจําตองเห็นพองดวย การเลิกสัญญาโดยวิธีนี้เกิดข้ึนโดยมีข้ันตอน    คือ   

คูสัญญาฝายท่ีจะขอเลิกสัญญาตองมีสิทธิ และตองใชสิทธินั้นดวย สัญญาจึงจะถือวาเลิกได 

3.2 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 3.2.1 สัญญารับทุนหรือสัญญาลาศึกษาตอ ตามแนวคําวินิจฉัยศาลปกครอง ซ่ึงไดวางหลัก   

วา สัญญารับทุนหรือสัญญาลาศึกษาตอ เปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 แหงพระราช               

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 เนื่องจากสัญญามี   

วัตถุประสงคหลัก คือ ใหผูลาศึกษากลับมารับราชการในหนวยงาน อันเปนบริการสาธารณะของ  รัฐ 

(คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี 21/2546,ท่ี 8/2548 และคําสั่งศาลปกครองสูงสุด  ท่ี 

692/2546 และท่ี 726/2547) 

 มาตรา 3 ไดนิยามสัญญาทางปกครองไววา  “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง 

สัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการ

แทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่ง

สาธารณูปโภคหรอืแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรม 

 สัญญาทางปกครองจึงมีลักษณะ ดังนี้ 

 - คูสัญญาฝายหนึ่งจะตองเปนฝายรัฐ ซ่ึงอาจจะเปนองคกรหรือบุคคลท่ีกระทําแทนรัฐ 

 -เปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือ

แสวงประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 

 -สัญญาท่ีกําหนดใหคูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจหรือเปนพิเศษ 

 



3.3 ข้ันตอนการปฏิบัติงาน เม่ือมีผูผิดสัญญารับทุน กลาวคือ เม่ือไมสําเร็จการศึกษาตามหลักฐาน

หรือไมเขาปฏิบัติราชการตามสัญญา หรือปฏิบัติราชการไมครบกําหนดตามเวลาท่ีกําหนดไวใน  

สัญญา งานวินัยและนิติการ ก็มีข้ันตอนในการปฏิบัติงานเรียกชดใชทุนเนื่องจากประพฤติผิด   

สัญญา ดังนี้ 

 3.3.1 งานวินัยและนิติการไดรับแจงเรื่องจากกองการเจาหนาท่ี กรณีบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยมีความประสงคลาออกจากราชการ โดยท่ียังมีภาระผูกพันตองชดใชทุนตามสัญญารับ

ทุน (รวมสัญญาลาศึกษาดวย) โดยตนสังกัดจะตองคิดคํานวณเงินชดใชทุนในเบื้องตน 

 3.3.2 หัวหนางานวินัยและนิติการ มอบหมายใหมีการตรวจสอบรายละเอียดเอกสาร 

หลักฐาน และตรวจสอบการคิดคํานวณเงินท่ีตองเรียกชดใชกอน เพ่ือเปนการตรวจสอบการคิด

คํานวณเงินชดใชทุนของตนสังกัดผูผิดสัญญา 

 3.3.3 เม่ือตรวจสอบเอกสารหลักฐาน และคิดคํานวณเงินเสร็จสิ้นก็จะสงมอบเรื่องใหนิติกร

รับผิดชอบในการเรียกชดใชทุนตอไป 

 3.3.4 นิติกรผูรับผิดชอบ จะดําเนินการตรวจทานเอกสารหลักฐานและการคิดคํานวณเงินอีก

ครั้งเพ่ือความถูกตอง เพ่ือเปนการตรวจทานความถูกตองของการคิดคํานวณเงินอีกครั้ง 

 3.3.4 นิติกรผูรับผิดชอบ จะดําเนินการตรวจทายเอกสารหลักฐานและการคิดคํานวณเงิน 

อีกครั้งเพ่ือความถูกตอง เพ่ือเปนการตรวจทานความถูกของการคิดคํานวณอีกครั้ง 

 3.3.5 นิติกรผูรับผิดชอบ ทําหนังสือบอกกลาวทวงถามไปยังผูผิดสัญญารับทุน และผูคํ้า 

ประกัน ใหชดใชเงินหรือรวมกันชดใชเงินกรณีผิดสัญญารับทุน ภายในกําหนด 30 วัน 

 3.3.6 หากพนกําหนดเวลา 30 วัน ตามหนังสือบอกกลาวทวงถามฉบับแรก และผูผิดสัญญา

รับทุน / ผูคํ้าประกัน ไมติดตอหรือไมชําระหนี้ตามสัญญา นิติกรผูรับผิดชอบ จะตอง   ดําเนินการ 

ทําหนังสือบอกกลาวทวงถามไปยังผูผิดสัญญารับทุนและผูคํ้าประกัน  ใหรับผิดชอบ ชดใชเงินพรอม

ดอกเบี้ยผิดนัดอีกครั้ง โดยไปไมตองกําหนดระยะเวลาในการชําระหนี้ 

 ซ่ึงในกรณีนี้หากพนกําหนดเวลา 30 วัน ตามหนังสือทวงถามฉบับแรก ผูผิดสัญญาตองมี

ภาระชดใชเงินทุนพรอมดอกเบี้ยผิดนัด เนื่องจากตกเปนลูกหนี้ผิดนัด เพราะตามประมวล                 

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 204 วรรคแรก กําหนดวา “ถาหนี้ถึงกําหนดชําระแลว และ   

ภายหลังแตนั้นเจาหนี้ไดใหคําเตือนลูกหนี้แลว ลูกหนี้ยังไมชําระหนี้ไซร ลูกหนี้ไดชื่อวาผิดนัด   เพราะ

เขาเตือนแลว” 

 เชน นายขาว ไดผิดสัญญาลาศึกษาตอ เนื่องจากปฏิบัติราชการชดใชไมครบกําหนดเวลา 

ตามท่ีกําหนดไวในสัญญา ตองชดใชเงินทุนพรอมเบี้ยปรับใหแกทางรากชารเปนเงินจํานวน  100,000 

บาท ตอมาหนวยงานตนสังกัดไดมีหนังสือบอกกลาวทวงถามใหนายขาวนําเงินทุน    พรอมเบี้ยปรับ

จํานวนดังกลาวไปชําระภายในกําหนด 30 วัน นับถัดจากวันท่ีไดรับหนังสือบอก  กลาวทวงถาม ซ่ึง

นายขาวไดรับหนังสือบอกกลาวทวงถามเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2554 จึงครบ  กําหนด 30 วัน นับถัด



จากวันท่ีไดรับหนังสือบอกกลาวทวงถาม เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2554       หากภายในวันท่ี 31 

มกราคม 2554 นายขาวไมนําเงินทุนพรอมเบี้ยปรับไปชําระ นายขาวจึงตก                       เปน

ลูกหนี้ผิดนัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 204 วรรคแรก 

 หากตกเปนลูกหนี้ผิดนัดแลว ผลกระทบท่ีตามมาก็คือตามประมวลกฎหมายแพงและ     

พาณิชย มาตรา 224 วรรคแรก กําหนดวา “หนี้เงินนั้น ทานใหคิดดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนัด 

รอยละเจ็ดก่ึงตอป ถาเจาหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยไดสูวกวานั้นโดยอาศัยเหตุอยางยิ่งอันชอบดวย 

กฎหมาย ก็ใหคงสงดอกเบี้ยตอไปตามนั้น” ซ่ึงก็หมายความวาหากอยูในระหวางตกเปนลูกหนี้ผิด   

นัด ตามกฎหมายเจาหนี้สามารถคิดดอกเบี้ยไดอัตรารอยละ 7.5 ตอป หรืออาจสามารถเรียก   

ดอกเบี้ยไดสูงกวานั้นโดยอาศัยเหตุอยางอ่ืนชอบดวยกฎหมาย เชน กําหนดอัตราดอกเบี้ยไวในสัญญา 

เปนตน 

 3.3.7 หากผูผิดสัญญารับทุนมีความประสงคจะชําระเงินทุนพรอมเบี้ยปรับ การชําระเงินทุน

สามารถชําระได 2 วิธี ดังนี้ 

  3.3.7.1 การชําระครบจํานวนครั้งเดียว 

   - ชําระครบจํานวนครั้งเดียวภายในกําหนด 30 วัน ตามหนังสือบอกกลาวทวงถาม

ฉบับแรก ไมตองรับผิดชอบดอกเบี้ยผิดนัด 

  - ชําระเกินกําหนด 30 วัน ตามหนังสือบอกกลาวทวงถามฉบับแรก ผูผิดสัญญารับ

ทุนและผูคํ้าประกัน มีภาระผูกพันตองรับผิดชอบดอกเบี้ยผิดนัด 

  3.3.7.2 ผูผิดสัญญารับทุน ชําระเงินทุนพรอมเบี้ยปรับโดยขอผอนชําระ ซ่ึงจะมี  

เง่ือนไขในการพิจารณาและดําเนินการ ดังนี้ 

  - ผูผิดสัญญารับทุนไดเสนอเง่ือนไขขอผอนชําระเงินทุนพรอมเบี้ยปรับ 

  - มหาลัย หรือสวนราชการเจาของทุน พิจารณาในเบื้องตนกอนวา สมควร                     

ใหผูผิดสัญญารับทุนไดรับการผอนผันใหผอนชําระหรือไม ถาตามพฤติการณไมสมควรใหผอน  ชําระ

ใหเรงรัดผูผิดสัญญาชดใชเงินใหครบถวนโดยทันที 

  - ในกรณีท่ีเห็นสมควรใหผอนชําระ ใหพิจารณาวาการขอผอนชําระเงินทุนพรอม 

เบี้ยปรับเปนไปตามหลักเกณฑ ตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.2/ว.83 ลงวันท่ี                       

26 กันยายน 2549หรือไม 

 3.3.8 หลักเกณฑการขอผอนชะรําตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.2/ว.38    

ลงวันท่ี 26 กันยายน 2549 ใหดูหลักเกณฑการขอผอนชําระตามขอ 21 และขอ 22 ดังนี้ 

  3.8.1 หลักเกณฑการขอผอนชําระตามขอ 21 ไดวางหลักเกณฑการขอผอนชําระไว

วา “การผอนชําระเงินกรณีการปฏิบัติผิดสัญญารับทุนเพ่ือศึกษาภายในประเทศซ่ึงมีสาเหตุมาจากการ

ลาออกจากการศึกษา พนสภาพการเปนนักศึกษา หรืออกจากการศึกษาดวยเหตุใด ๆ ใน    ระหวาง

ท่ีกําลังศึกษาอยูใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังนี้ 



  (1) ในกรณีท่ีเห็นสมควรใหผอนชําระก็ใหผูขอผอนชําระชําระเงินในโอกาส              

แรกหรือในวันทําสัญญาผอนชําระเปนจํานวนไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนเงินท่ีตองชดใชคืนหรือ

เปนจํานวน 20,000 บาท แลวแตจํานวนใดจะนอยกวากัน 

  (2) การผอนชําระเงินสวนท่ีเหลือ ใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 

        (ก) ถาจํานวนเงินท่ีผูผิดสัญญารับทุนจะตองชดใชคืนท้ังหมดเปนจํานวน               

ไมเกิน 40,000 บาท ใหผอนชําระเงินสวนท่ีเหลือเปนรายเดือนใหแลวเสร็จภายในกําหนดไมเกิน 1 ป 

       (ข) ถาจํานวนเงินท่ีผูผิดสัญญารับทุนจะตองชดใชคืนท้ังหมดเปนจํานวน

มากกวา 40,000 บาท แตไมเกิน 60,000 บาท ใหผอนชําระเงินสวนท่ีเหลือเปนรายเดือนใหแลว

เสร็จภายในกําหนดไมเกิน 2 ป  

       (ค) ถาจํานวนเงินท่ีผูผิดสัญญารับทุนจะตองชดใชคืนท้ังหมดเปนจํานวน

มากกวา 60,000 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท ใหผอนชําระเงินสวนท่ีเหลือเปนรายเดือนใหแลว

เสร็จภายในกําหนดไมเกิน 3 ป 

       (ง) ถาจํานวนเงินท่ีผูผิดสัญญารับทุนจะตองชดใชคืนท้ังหมดเปนจํานวน

มากกวา 100,000 บาทข้ึนไป ใหผอนชําระเงินสวนท่ีเหลือเปนรายเดือนใหแลวเสร็จภายในกําหนด

ไมเกิน 4 ป 

  (3) ในการผอนชําระเงินใหคิดดอกเบี้ยผอนชําระในอัตรารอยละ 7.5 ตอป และใหผู

ขอผอนชําระจัดใหมีผูคํ้าประกันโดยเปนบุคคลท่ีเชื่อถือไดทําสัญญาคํ้าประกันการผอนชําระอีก

ชั้นหนึ่งดวย 

  3.3.8.2 หลักเกณฑการขอผอนชําระตามขอ 22 ไดวางหลักเกณฑการขอผอน  

ชําระไววา “การผอนชําระเงินกรณีผิดสัญญารับทุนเพ่ือศึกษาภายในประเทศโดยมีสาเหตุมาจากการ

ปฏิบัติราชการชดใชไมครบกําหนดเวลาตามสัญญา หรือกรณีปฏิบัติผิดสัญญารับทุนลาศึกษา 

ฝกอบรม ปฏิบัติการวิจัย ท้ังในประเทศและตางประเทศและสัญญาการไปปฏิบัติในองคการระหวาง

ประเทศ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังนี้ 

   (1) ในกรณีท่ีเห็นสมควรใหผอนชําระ ใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 

        (ก) ผูผิดสัญญารับทุนซ่ึงตองชดใชเงินคืนไมเกิน 100,000 บาท ให 

ชําระเงินในโอกาสแรกหรือในวันทําสัญญาผอนชําระเงินเปนจํานวนครึ่งหนึ่งของเงินท่ีตองชําระ  คืน 

สวนท่ีเหลือใหผอนชําระเปนงวดใหแลวเสร็จภายในกําหนด 6 เดือน 

        (ข) ผูผิดสัญญารับทุนซ่ึงตองชดใชเงินคืนเกินกวา 100,000 บาท                

ใหชําระเงินในโอกาสแรกหรือในวันทําสัญญาผอนชําระเปนจํานวนครึ่งหนึ่งของเงินท่ีตองชําระ  คืน 

หรือเปนจํานวน 100,000 บาท แลวแตจํานวนใดจะนอยกวากัน สวนท่ีเหลือใหผอนชําระ               

เปนงวดใหเสร็จโดยเร็วท่ีสุด แตอยางนอยตองชําระเงินในอัตราปละไมนอยกวา 100,000 บาท



ยกเวนในกรณีท่ีจํานวนเงินท่ีตองชดใชมีจํานวนตั้งแต  500,000 บาทข้ึนไป เงินสวนท่ีเหลือใหผูผิด

สัญญารับทุนผอนชําระใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาไมเกิน 10 ป  

   (2) ในการผอนชําระเงินใหคิดดอกเบี้ยผอนชําระในอัตรารอยละ 7.5 ตอป               

และใหผูขอผอนชําระจัดใหมีบุคคลท่ีเชื่อถือไดทําสัญญาคํ้าประกันการผอนชําระอีกชั้นหนึ่งดวย”  

  3.3.8.3 ตามขอ 24 กรณีผูผิดสัญญารับทุนขอผอนชําระการชดใชเงินโดยขอ    

ยกเวนเบี้ยปรับและดอกเบี้ยผิดนัดใหถือเปนหลักการวาไมสามารถยกเวนใหได เวนแตในกรณี              

ผูผิดสัญญารับทุนขอชําระเงินท้ังจํานวนในทันทีหรือภายในกําหนด 6 เดือน นับแตวันท่ีพนกําหนด

ทวงถามตามหนังสือทวงถามใหชําระหนี้ฉบับแรกและเปนกรณีท่ียังไมมีการดําเนินคดีใน ชั้นศาล ให

สวนราชการพิจารณายกเวนดอกเบี้ยผิดนัดและดอกเบี้ยผอนชําระได 

  3.3.9 หากผูผิดสัญญารับทุน หรือผูคํ้าประกันยังคงเพิกเฉย หรือไมผอนชําระ

เงินทุนพรอมเบี้ยปรับสัญญารับสภาพหนี้  ก็จะดําเนินการขออนุเคราะหพนักงานอัยการ                    

สํานักงานคดีปกครอง ฟองรองผูผดสัญญาและผูคํ้าประกันตอศาลปกครอง หรือนิติกรผูรับผิดชอบรับ

มอบอํานาจจากมหาวิทยาลัยฟองคดีแทนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่4 
วเิคราะห์ 

 ปัญหาท่ีพบมากในกรณีการท่ีมหาวิทยาลยัไดมี้หนงัสือบอกกล่าวทวงถามไปยงัผูผ้ิดสัญญารับ

ทุนหรือลาศึกษา และผูค้ ํ้าประกนั ให้ชดใชเ้งินหรือร่วมกนัชดใชเ้งินกรณีผิดสัญญารับทุน      แลว้ 

ดงัน้ี 
4.1 มหาวิทยาลัย ไม่สามารถส่งหนงัสือบอกกวา่ทวงถามไปยงัผูผ้ิดสัญญารับทุนหรือลาศึกษาและ

หรือผูค้ ํ้าประกนัได ้
 กรณีน้ี เป็นปัญหาท่ีพบบ่อยอนัสืบเน่ืองมาจากหลายสาเหตุ เช่น 
  (1) ขณะทําสัญญารับทุนผูใ้ห้สัญญา และหรือผู ้ค ํ้ าประกัน ได้แจ้งว่าตนมี 

ภูมิลาํเนาอยูอี่กท่ี ต่อมาภายหลงัไดย้า้ยภูมิลาํเนาโดยมิไดแ้จง้ใหม้หาวทิยาลยัทราบ 
  (2) ไม่มีผูรั้บหนงัสือบอกกล่าวทวงถาม เน่ืองจากบา้นปิด 
  (3) ไม่มีเลขท่ีบา้นตามจ่าหนา้ซองของหนงัสือบอกกล่าวทวงถาม 
  (4) มีบุคคลอ่ืนท่ีมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัผูผ้ิดสัญญารับทุน รับหนงัสือบอกกล่าว

ทวงถามแทน และมิไดแ้จง้ใหผู้ผ้ดิสัญญารับทุนทราบ 
ฯลฯ 

 วิธีการแก้ปัญหาดังกล่าวในเบ้ืองต้น กล่าวคือ นิติกรหรือเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ ควร   

ตรวจสอบภูมิลาํเนาของผูผ้ิดสัญญาและผูค้ ํ้ าประกันก่อนมีหนังสือบอกกล่าวทวงถามฉบบัแรก โดย

สามารถตรวจสอบภูมิลาํเนาของผูผ้ิดสัญญาและผูค้ ํ้ าประกนัจากศาลากลางจงัหวดั หรือท่ีว่าการ   

อาํเภอได ้

4.2 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หรือผูผ้ิดสัญญารับทุนหรือลาศึกษา นบัระยะเวลาการคิดดอกเบ้ียผิดนดั

หรือคิดคาํนวณดอกเบ้ียผดินดัคลาดเคล่ือน 
 กรณีดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อยอดเงินคา้งชาํระได ้และกระทบสิทธิของคู่กรณีของทั้ง 

2 ฝ่าย 
 วิธีแกปั้ญหาดงักล่าว ควรมีการตรวจทานการคิดคาํนวณระยะเวลาการคิดดอกเบ้ียผิดนดั 

หรือการคิดคาํนวณดอกเบ้ียผดินดั 

4.3 ผูผ้ิดสัญญารับทุนหรือลาศึกษา บางคร้ังไม่ทราบถึงสิทธิ หน้าท่ีและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

ภายหลงัท่ีตนไดรั้บหนงัสือบอกกล่าวทวงถาม ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของวิธีการชาํระเงิน , การขอผอ่น

ชาํระหน้ี การขอยกเวน้เบ้ียปรับและดอกเบ้ียผิดนดั หรือแมก้ระท่งผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

ชาํระเงินทุนพร้อมเบ้ียปรับล่าชา้เกินกวา่ท่ีราชการกาํหนด ทาํใหต้อ้งแบกรับดอกเบ้ียผิดนดัตามท่ี 

สัญญารับทุน หรือกฎหมายกาํหนด และอาจถูกดาํเนินคดีในชั้นศาลได ้ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อผู ้  



ผิดสัญญารับทุนโดยตรง และทาํให้การทาํงานของนิติกรหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นไปด้วย

ความยากลาํบาก  
 วิธีแกปั้ญหาดงักล่าวในเบ้ืองตน้ คือ การแจง้เตือนเบ้ืองตน้ไปยงัผูผ้ิดสัญญารับทุนตาม

หนงัสือบอกกล่าวทวงถามว่า หากไม่ชาํระเงินทุนพร้อมเบ้ียปรับตามสัญญาภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนด อาจจะต้องมีภาระผูกพนัต้องชําระดอกเบ้ียผิดนัดเพิ่มเติม และอาจถูกดาํเนินการตาม

กฎหมายได ้
4.4 ผู้ผดิสัญญารับทุนหรือลาศึกษา เม่ือไดรั้บหนงัสือบอกกล่าวทวงถามแลว้ ในบางคร้ังไดโ้ตแ้ยง้

ว่าได้รับเงินทุน เงินเดือน หรือเงินอ่ืนใด ในระหว่างรับทุน หรือลาศึกษา ไม่สอดคล้องกับท่ี

มหาวทิยาลยัคาํนวณ 

 วธีิแก้ปัญหาดังกล่าว 

  (1) ในส่วนของหน่วยงาน ควรเก็บหลกัฐานเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินทุน เงินเดือน 

หรือเงินอ่ืนใด เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานประกอบการตรวจสอบในภายหลงั หรือใชเ้ป็นแหล่งยืนยนักบั

ผูผ้ดิสัญญา 

  (2) ในส่วนของผูผ้ิดสัญญารับทุน ควรศึกษาขอ้สัญญาให้ชัดเจน และสามารถ   

ขอตรวจสอบหลกัฐานการรับทุนไดจ้ากหน่วยงานตน้สังกดั 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
5.1 บทสรุป 
 ขั้นตอนการปฏิบติังานการเรียกชดใชทุ้นกรณีผิดสัญญารับทุน ควรตอ้งดาํเนินการตามท่ี

กล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 กล่าวคืองานวินยัและนิติการไดรั้บแจง้เร่ืองจากกองการเจา้หน้าท่ี    กรณี

บุคลากรของมหาวิทยาลยัมีความประสงคล์าออกจากราชการ โดยท่ียงัมีภาระผูกพนัตอ้งชดใชทุ้น

ตามสัญญารับทุน โดยตน้สังกดัจะตอ้งคิดคาํนวณเงินชดใช้ทุนในเบ้ืองตน้ หลงัจากนั้นหัวหน้างานวินยั

และนิติการ มอบหมายให้มีการตรวจสอบรายละเอียดเอกสารหลกัฐาน และตรวจสอบการคิด

คาํนวณเงินท่ีตอ้งเรียกชดใชก่้อน เพื่อเป็นการตรวจสอบการคิดคาํนวณเงินชดใชทุ้นของตน้ สังกดั

ผูผ้ดิสัญญา และเม่ือตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน และคิดคาํนวณเงินเสร็จส้ินก็จะส่งมอบเร่ืองให้นิติ

กรรับผิดชอบในการเรียกชดใช้ทุนต่อไป นิติกรผูรั้บผิดชอบจะดาํเนินการตรวจทานเอกสาร 

หลกัฐานและการคิดคาํนวณเงินอีกคร้ังเพื่อความถูกตอ้ง เพื่อเป็นการตรวจทานความถูกของการคิด

คาํนวณเงินอีกคร้ัง ต่อมานิติกรผูรั้บผิดชอบ ทาํหนงัสือบอกกล่าวทวงถามไปยงัผูผ้ิดสัญญารับทุน 

และผูค้ ํ้ าประกนั ให้ชดใช้เงินหรือร่วมกนัชดใช้เงินกรณีผิดสัญญารับทุน ภายในกาํหนด 30 วนั 

และหากพน้กาํหนดเวลา 30 วนั ตามหนงัสือบอกกล่าวทวงถามฉบบัแรก และผูผ้ิดสัญญารับทุน  

หรือผูค้ ํ้าประกนั ไม่ติดต่อหรือไม่ชาํระตามสัญญา นิติกรผูรั้บผดิชอบ จะตอ้งดาํเนินการ              ทาํ

หนงัสือบอกกล่าวทวงถามไปยงัผูผ้ดิสัญญารับทุนและผูค้ ํ้าประกนั ให้รับผิดชอบชดใชเ้งินพร้อม

ดอกเบ้ียผิดนัดอีกคร้ัง โดยไปไม่ต้องกําหนดระยะเวลาในการชําระหน้ี และหากผูผู้ส้ัญญา            

รับทุนมีความประสงค์ขอผ่อนชําระ ให้ส่วนราชการเจ้าของทุน พิจารณาในเบ้ืองต้นก่อนว่า    

สมควรใหผู้ผ้ดิสัญญารับทุนไดรั้บการผอ่นผนัใหผ้อ่นชาํระหรือไม่ ถา้ตามพฤติการณ์ไม่สมควรให้

ผ่อนชาํระให้เร่งรัดผูผ้ิดสัญญาชดใช้เงินให้ครบถว้นโดยทนัที หากในกรณีท่ีเห็นสมควรให้ผอ่น

ชาํระ ให้พิจารณาว่าการขอผ่อนชาํระทุนพร้อมเบ้ียปรับเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ ตามนัยหนังสือ  

กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0406.2/ว83 ลงวนัท่ี 26 กนัยายน 25469 หรือไม่ 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับสัญญาทุน รวมทั้ งผูผ้ิดสัญญารับทุน ควรศึกษารายละเดียว  

เก่ียวกบัขอ้กาํหนดในสัญญา , ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการทาํสัญญาและการชดใช้เงินกรณี         

รับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยั และปฏิบติังานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้ขา้ราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยั และดูงาน 

ณ ต่างประเทศ พ.ศ.2549 , หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0406.2/8ว83 ลงวนัท่ี 26 กนัยายน 2549 

เป็นตน้ เพื่อให้ทราบถึงสิทธิ และหน้าท่ีของแต่ละบุคคล ว่าตนมีสิทธิและหน้าท่ีเก่ียวข้องกบั

สัญญารับทุนอยา่งใด 
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