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ค ำน ำ 

 การตรวจร ่างประกาศประกาศแบ่งส ่วนงาน หน ่วยงานภายในตามพระราชบ ัญญัติ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘  เปรียบเสมือนเป็นการจัดวางโครงสร้างของมหาวิทยาลัยขอนแก่น  เพ่ือให้

องคาพยพต่างๆของมหาวิทยาลัยมีการก าหนดบทบาท สถานะ  หน้าที่  ซึ ่งส่งผลที่ส าคัญต่อการบริหาร

มหาวิทยาลัยและมีผลส าคัญต่อบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่  เป้าหมายของการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน 

หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘  จึงเป็นไปเพื่อให้ได้ประกาศฯที่

ถูกต้องทั้งทางแบบรูป เนื้อหา การใช้ถ้อยค าและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอันจะน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายที่มี

ประสิทธิภาพ   ในการด าเนินการเพื ่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายนั้น   กองกฎหมายซึ ่งเป็นหน่วยงานที่มี

ภาระหน้าที ่หลักด้านการตรวจร่างกฎหมายจึงได้จัดท าคู ่มือเทคนิคการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน 

หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนการ      

ร่างกฎหมายให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย 

 คู ่มือเทคนิคการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘ นี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเครื่องมือเชิงต าราที่เป็นข้อมูล     

เบื้องตันในการร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.

๒๕๕๘  แก่ผู้ปฏิบัติงานตรวจร่างประกาศ เพื่อให้ร่างประกาศที่จัดท านั้นมีความถูกต้องทั้งในด้านโครงสร้าง 

เนื้อหา ถ้อยค า และรูปแบบที่มีมาตรฐานเดียวกันและช่วยให้กระบวนการตรวจพิจารณาร่างประกาศรวดเร็ว

ยิ ่งขึ ้น  ในการนี ้ผู ้เขียนขอขอบพระคุณนางณัฐสมล ธนกุลรังสฤษดิ์ ผู ้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการพิเศษ           

นางละอองดาว สมดีวีรีเดช ผู้อ านวยการกองกฎหมาย และเพ่ือนร่วมงานทุกคนที่ให้ความเมตตาให้ความรู้และ

แนวทางการจัดท าคู่มือเล่มนี้ด้วยดีมาโดยตลอดจนคู่มือเล่มนี้ส าเร็จตามความประสงค์  อย่างไรก็ดี คู่มือเทคนิค

การตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘ 

เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์แบบการร่างประกาศที่ใช้อยู่ในขณะที่มีการจัดท าเท่านั้น การจัดท าคู่มือแบบการ

ร่างประกาศนี้ ผู้เขียนได้จัดท าเพื่อเผยแพร่เป็นครั้งแรก จึงอาจมีเนื้อหาที่ยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ผู้เขียนจะได้

ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงคู่มือเทคนิคการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘ ในโอกาสต่อไป และยินดีที่จะรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะจาก    

ผู้ใช้คู่มือนี้เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปรับปรุงให้คู่มือมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน   

 

จิณห์จุฑาดา ธรรมรังรอง 
ผู้จัดท า 

กุมภาพันธ์  ๒๕๖๗ 
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 สำรบัญ  

เรื่อง หน้ำ 
ค าน า 
สารบัญ 
บทที่ ๑ 

ก 
ข 
๑ 

บทน า ๑ 
 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 

 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการศึกษา ๒ 

 ๑.๓  ขอบเขตของการศึกษา ๒ 
 ๑.๔  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๒ 

บทที่ ๒ โครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ๔ 

 ๒.๑  ประวัติกองกฎหมาย ๔ 
 ๒.๒  วสิัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม   ๕ 

 ๒.๓  โครงสร้างการบริหารงานกองกฎหมาย ๖ 
 ๒.๔  บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ๑๐ 

บทที่ ๓  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงาน ๑๗ 

 ๓.๑  กฎหมายที่เก่ียวข้อง ๑๗ 
 ๓.๒  จรรยาบรรณวิชาชีพ ๑๙ 

 ๓.๓  หลักการปฏิบัติงาน PDCA      ๒๑ 

บทที่ ๔  เทคนิคและข้ันตอนการปฏิบัติงาน ๒๒ 
 ๔.๑  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ๒๒ 

 ๔.๒  ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและเอกสารที ่หน่วยงานจัดส่งมาเพ่ือ
ประกอบการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒๓ 

 ๔.๓  วิธีการตรวจสอบสาระส าคัญของร่างประกาศฯให้เป็นไปตามกฎหมาย ๒๔ 

  ๔.๓.๑  วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประกอบการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วน
งาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒๔ 

  ๔.๓.๒  วิเคราะห์โครงสร้างทั่วไปของร่างประกาศฯ และตรวจสอบร่างประกาศฯ
ทั้งในแบบรูปและเนื้อหา 

๒๕ 

 ๔.๔  จัดท าบันทึกเสนอความเห็นในการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงาน
ภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓๙ 

บทที่ ๕  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ๔๐ 

 ๕.๑  ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน ๔๑ 



ค 
 

 ๕.๒  ข้อเสนอแนะ ๔๒ 
บรรณานุกรม ๔๒ 



 
 

บทที่ ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำ  ควำมจ ำเป็น  และควำมส ำคัญ 

  มหาวิทยาลัยขอนแก่นเดิมมีฐานะเป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น        
พ.ศ.๒๕๔๑  ซึ่งได้เปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในกับของรัฐ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พ.ศ.๒๕๕๘  โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๗๒  ว่า  “ให้ส่วนราชการใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๔๑  และส่วนงานภายในที่           
สภามหาวิทยาลัยขอนแก่นได้อนุมัต ิและจัดตั ้งขึ ้นในมหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ ่งมีอยู ่ในว ันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นส่วนงานของมหาวิทยาลัยไปพรางก่อนจนกว่าจะมีประกาศของมหาวิทยาลัย
จัดตั้งส่วนงานตามมาตรา ๙  ตามพระราชบัญญัตินี้”  
  เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘  มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๘   มหาวิทยาลัยขอนแก่นจึงต้องด าเนินการเกี่ยวกับกับการจัดตั้งส่วนงานและหน่วยงานภายในเพ่ืออนุวัติ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  กองกฎหมายซึ่งมีภารกิจในการตรวจ ยกร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ          
จ ึงตรวจร ่างประกาศแบ่งส ่วนงาน หน ่วยงานภายในมหาว ิทยาล ัยขอนแก่นด ังกล ่าว  และโดยที่
มหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นมหาวิทยาลัยที่มีความหลากหลายทางวิชาการ มีคณะ หน่วยงานเป็นจ านวนมาก 
ดังนั้น ในการจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกจึงจ าเป็นต้องมีหลักเกณฑ์กลางที่ใช้ร่วมกันในการพิจารณา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นจึงได้ออกข้อบังคับเพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาในการจัดตั้ง  การรวม  การยุบ
เลิกส่วนงานและการแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงาน  เพื่อน ามาให้พิจารณาในการด าเนินการ  ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น มาตรา ๑๐  บัญญัติว่า “การจัดตั้ง รวม และยุบเลิกส่วนงานตามมาตรา 
๙  ให้ท าเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีการจัดตั้งส่วนงานให้ก าหนด
ฐานะและภาระหน้าที่ของส่วนงานนั้นด้วย” และวรรคสองบัญญัติว่า “การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงาน
ตามมาตรา ๙ ให้ท าเป็นประกาศของมหาวิทยาลัย” ดังนั้น การจัดตั้งส่วนงานฯจึงต้องจัดท าเป็นประกาศ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นและประกาศในราชกิจานุเบกษา  การจัดท าประกาศมหาวิยาลัยขอนแก่นในการแบ่ง
หน่วยงานภายในของส่วนงาน  แบ่งออกได้เป็น ๓ กรณีคือ ๑)  ประกาศจัดตั้ง รวม ยุบเลิกส่วนงานของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ๒) ประกาศการแบ่งหน่วยงานและหน่วยงานย่อยภายในส่วนงาน ๓) ประกาศจัดตั้ง  
ยุบเลิกหน่วยงานภายในส่วนงาน           
      การตรวจร ่างประกาศประกาศแบ่งส ่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘  เปรียบเสมือนเป็นการจัดวางโครงสร้างของมหาวิทยาลัยขอนแก่น  เพ่ือให้
องคาพยพต่างๆของมหาวิทยาลัยมีการก าหนดบทบาท สถานะ  หน้าที่  ซึ ่งส่งผลที่ส าคัญต่อการบริหาร
มหาวิทยาลัยและมีผลส าคัญต่อบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่  เป้าหมายของการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน 
หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘  จึงเป็นไปเพื่อให้ได้ประกาศฯที่
ถูกต้องทั้งทางแบบรูป เนื้อหา การใช้ถ้อยค าและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอันจะน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายที่มี



๒ 
 
ประสิทธิภาพ   ในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายนั้น  ซึ่งในขั้นตอนการตรวจพิจารณาของ      
กองกฎหมายนั้นอาจมีการปรับปรุงแก้ไขท้ังในส่วนของเนื้อหาเช่นบทกฎหมายที่ให้อ านาจในการแบ่งหน่วยงาน
ภายในของส่วนงาน  รวมไปถึงการใช้ถ้อยค าทางกฎหมายเพื่อให้ประกาศดังกล่าวมีความถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
และเม่ือได้ตรวจพิจารณาเสร็จสิ้นแล้วกองกฎหมายก็จะด าเนินการจัดส่งร่างดังกล่าวกลับไปยังกองกยุทธศาสตร์
เพื่อเสนอรองอธิการบดีฝ่ายบริหาร  จากนั้นจึงด าเนินการเสนอต่อผู้มีอ านาจเพื่อพิจารณาลงนามในประกาศ
ดังกล่าวต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑.เพื่อให้มหาวิทยาลัยมีคู่มือในการตรวจร่างประกาศจัดตั้ง  การรวม  การยุบเลิกส่วนงาน
และการแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘   และสามารถใช้อ้างอิงได้ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๒.เพื่อให้นิติกรและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด้านการตรวจร่างประกาศจัดตั้ง  การรวม  การยุบ
เลิกส่วนงานและการแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘ มีความรู้ด้านกฎหมายและเข้าใจเกี่ยวกับการตรวจร่างประกาศฯอันจะ
ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดความม่ันใจและสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ 

๓.เพ่ือให้ร่างประกาศจัดตั้ง  การรวม  การยุบเลิกส่วนงานและการแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงาน
ย่อยของส่วนงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘  ที่จัดท านั้น
มีความถูกต้องทั้งในด้านโครงสร้าง เนื้อหา ถ้อยค า และรูปแบบที่มีมาตรฐานเดียวกันและช่วยให้กระบวนการ
ตรวจพิจารณาร่างประกาศรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 

คู่มือการตรวจร่างประกาศจัดตั ้ง  การรวม  การยุบเลิกส่วนงานและการแบ่งหน่วยงาน  
หน่วยงานย่อยของส่วนงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘
เล่มนี้ ได้แสดงขั้นตอน รายละเอียด ในการด าเนินงานวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ ตรวจร่าง
ประกาศฯ ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นเท่านั้น 

 
๑.๔ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑. มหาวิทยาลัยมีคู่มือในการตรวจร่างประกาศจัดตั้ง  การรวม  การยุบเลิกส่วนงานและการ
แบ ่ งหน ่วยงาน  หน ่วยงานย ่อยของส ่วนงานของมหาว ิทยาล ัยขอนแก ่นตามพระราชบ ัญญ ัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘ 

๒.นิติกรหรือเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการการตรวจร่างประกาศจัดตั้ง  การรวม  การยุบเลิก
ส่วนงานและการแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่นมีความรู้ด้านกฎหมาย



๓ 
 
และเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการการตรวจร่างประกาศฯอันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิด
ความมั่นใจและสามารถปฏิบัติงานแทนกันได ้
  
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

บทที่ ๒ 
โครงสร้ำงองค์กรและบทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 

   กองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นหน่วยงานสนับสนุนการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัย มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัย ซึ่งการ
ด าเนินการต้องสอดคล้องการบริหารจัดการที่ดีของมหาวิทยาลัยขอนแก่นและมีประวัติ  วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
ค่านิยม ดังนี้ 

๑. ประวัติกองกฎหมาย 
๒. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม   
๓. โครงสร้างการบริหารงานกองกฎหมาย 
๔. บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 

๒.๑ ประวัติกองกฎหมาย  

  เดิมตั้งแต่จัดตั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลภาระงานด้านกฎหมายของ
มหาวิทยาลัย คือ งานวินัยและนิติการ ซึ่งงานวินัยและนิติการ เป็นหน่วยงานย่อยสังกัดกองการเจ้าหน้าที่ 
ส านักงานอธิการบดี  โครงสร้างของส านักงานอธิการบดี ได้แบ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบออกเป็น ๖ กอง  คือ 
“กองกลาง กองคลัง กองการเจ้าหน้าที่ กองแผนงาน กองอาคารและสถานที่ และกองกิจการนักศึกษา” ต่อมา
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐  ผู้บริหารมหาวิทยาลัยได้มีนโยบายแยกภาระงานกฎหมายของมหาวิทยาลัยออกมาจากงาน
วินัยและนิติการ กองการเจ้าหน้าที ่  และจัดตั้งเป็นส านักงานกฎหมายมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลภาระงาน       
ด้านกฎหมายทั้งหมดของมหาวิทยาลัย ยกเว้นภาระงานด้านวินัยอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีประเภทชดใช้ทุน     
โดยส านักงานกฎหมายมีสถานะเป็นหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น สังกัดส านักงานอธิการบดี จัดตั้ง
ขึ้นตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๑๖๗/๒๕๕๐) ประกาศ ณ วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐  

  ปี พ.ศ. ๒๕๖๑  ส านักงานกฎหมายได้เปลี ่ยนสถานะเป็นกองกฎหมาย สังกัดส านักงาน
อธิการบดีตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๓๑๒/๒๕๖๑) เรื ่อง  การแบ่งหน่วยงานส านักงาน
อธิการบดี ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๑ มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลภาระงานด้านกฎหมายทั้งหมด
ของมหาวิทยาลัย ยกเว้นภาระงานด้านวินัย อุทธรณ์ร้องทุกข์ คดีปกครองประเภทคดีชดใช้ทุน และงานรับเรื่อง
ร้องเรียน 

  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือให้การบริหารงานภายในของมหาวิทยาลัยเกิดความคล่องตัวยิ่งขึ้น 
มหาวิทยาลัยได้มีนโยบายปรับโครงสร้างส านักงานอธิการบดี  และได้ออกประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น    
(ฉบับที่ ๑๒๐/๒๕๖๒)  เรื ่อง การแบ่งแยกหน่วยงานย่อยของหน่วยงานส านักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศ ณ วันที ่ ๑๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒  โอนย้ายภาระงานด้านวินัย อุทธรณ์ร้องทุกข์ เดิมสังกัด            
กองทรัพยากรบุคคลและงานจัดการเรื่องร้องเรียน เดิมสังกัดกองส่งเสริมนโยบายมหาวิทยาลัยให้มารวมเป็น
ภาระงานของกองกฎหมาย และได้ออกค าสั่งมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่  ๑๑๕๒/๒๕๖๒ เรื่อง จัดสรรอัตรา
บุคลากร  สังกัดส านักงานอธิการบดี  สั่ง ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ (ตัดโอนพนักงาน) จ านวน ๑๑ ราย     



๕ 
 
มาปฏิบัติหน้าที่สังกัดกองกฎหมาย ดังนั้น ปัจจุบัน  กองกฎหมายจึงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแล
ภาระงานด้านกฎหมายทั้งหมดของมหาวิทยาลัย  
๒.๒  วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม 

   ๒ .๒.๑ ว ิส ัยท ัศน์    “สนับสนุนงานด้านกฎหมายของมหาว ิทยาล ัยอย ่างมีประส ิทธ ิภาพ                
ด้วยความถูกต้องตามหลักธรรมาภิบาล” 

๒.๒.๒ พันธกิจ 
   (๑) เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ เป็นมืออาชีพ  และมีคุณธรรม จริยธรรม  
    (๒) ให้บริการและให้ค าแนะน าปรึกษาทางกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการด้วยความ
รวดเร็ว ฉับไว  มีประสิทธิภาพ  

  (๓) พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะเพื ่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

  (๔) การวิจัยและการพัฒนากฎหมายและเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย 
    (๕) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในมหาวิทยาลัยและหน่วยงาน
ภายนอกมหาวิทยาลัย 
 ๒.๒.๓  ค่ำนิยม  “มุ่งม่ันให้บริการด้านกฎหมายด้วยความสุจริต  ยุติธรรม  ก้าวทันเทคโนโลยีดิจิทัล” 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 
 
๒.๓  โครงสร้างการบริหารงานกองกฎหมาย 

๒.๓.๑  โครงสร้ำงกำรบริหำรกองกฎหมำย มหำวิทยำลัยขอนแก่น  ดังที่ปรากฏในภาพที่ ๑ และ ๒ ดังนี้ 

 

ภำพที่ ๑ แสดงโครงสร้ำงกำรบริหำรกองกฎหมำย มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
(ที่มำ : กองกฎหมำย มหำวิทยำลัยขอนแก่น เมื่อวันที่ ๑  มีนำคม ๒๕๖๗) 



๗ 
 

 

ภำพที่ ๒ แสดงโครงสร้ำงกำรบริหำรกองกฎหมำย มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
(ที่มำ : กองกฎหมำย มหำวิทยำลัยขอนแก่น เมื่อวันที่ ๑  มีนำคม ๒๕๖๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘ 
 
๒.๓.๒  โครงสร้ำงอัตรำก ำลัง กองกฎหมำย มหำวิทยำลัยขอนแก่น ดังที่ปรากฏในภาพที่ ๓ ดังนี้ 

 
ภำพที่ ๓ แสดงโครงสร้ำงอัตรำก ำลังกองกฎหมำย มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
(ที่มำ : กองกฎหมำย มหำวิทยำลัยขอนแก่น เมื่อวันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๖๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

ภำพแสดงอัตรำก ำลัง 

 
  

 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 
๒.๔ บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 ๒.๔.๑ บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของกองกฎหมำย 
   กองกฎหมายมีบทบาทหน้าที ่ร ับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัย         
ในด้านต่างๆ  ดังนี้ ร่างกฎหมาย  ตรวจสอบกฎหมายล าดับรอง เช่น ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งของ    
มหาวิทยาลัย กฎระเบียบการเงินและการพัสดุ วินัยนักศึกษา วินิจฉัยและตอบข้อหารือกรณีปัญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานและปัญหาทางด้านกฎหมาย สืบสวนหาข้อเท็จจริง สอบหาข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและ
การด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบนิติกรรมสัญญา และตรวจสอบบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับองค์กรหรือนิติบุคคลภายนก (MOU) ตรวจสอบนิติกรรมสัญญาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท า     
นิติกรรมสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการใช้และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย จัดท าค าให้การ
แก้ต่างคดี ฟ้องคดี ประสานงานคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง และการด าเนินการในชั้นอนุญาโตตุลาการ        
การจัดท าค าให้การและค าฟ้องแย้งคดีปกครอง การชดใช้ทุนกรณีผิดสัญญาลาศึกษาต่อในประเทศและ
ต่างประเทศ การเร่งรัดหนี้สินและการบังคับคดี การติดตามทวงหนี้จากลูกหนี้มหาวิทยาลัย ด าเนินการด้านคดี
ปกครอง คดีแพ่ง คดีล้มละลาย คดีแรงงาน คดีทรัพย์สินทางปัญญา คดีอาญาและคดีอ่ืน ๆ การระงับข้อพิพาท
ระหว่างส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ การบังคับคดีและการบังคับตามมาตรการบังคับทางปกครอง การยื่น
ค าขอช าระหนี้และการด าเนินการอื่นที่ต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมาย ค าพิพากษา ค าสั่ง หรือค าบังคับของศาล
ยุติธรรมหรือศาลปกครอง ความรับผิดทางละเมิด การจัดการเรื่องร้องเรียน การด าเนินการทางวินัย อุทธรณ์
และร้องทุกข์ให้ค าปรึกษา การส่งเสริม สร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับวินัย การพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี ่ยวกับ
ภารกิจในความรับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
๒.๔.๒ บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของงำนคดีและนิติกรรม กองกฎหมำย  
 งำนคดีและนิต ิกรรม  รับผิดชอบการปฏิบ ัต ิงานด้านกฎหมายของมหาว ิทยาล ัย ดังนี้                       
ร่างกฎหมาย ตรวจสอบกฎหมายล าดับรอง เช่น ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั ่งของมหาวิทยาลัย 
กฎระเบียบการเงินและการพัสดุ วินัยนักศึกษา วินิจฉัยและตอบข้อหารือกรณีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
และปัญหาทางด้านกฎหมาย สืบสวนหาข้อเท็จจริง สอบหาข้อเท็จจริงความรับผ ิดทางละเมิดและ              
การด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบนิติกรรมสัญญา และตรวจสอบบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับองค์กรหรือนิติบุคคลภายนก (MOU) ตรวจสอบนิติกรรมสัญญาด้านการจัดซื ้อจัดจ้าง         
จัดท านิติกรรมสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการใช้และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย จัดท า
ค าให้การแก้ต ่างคดี ฟ้องคดี ประสานงานคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง และการด าเนินการในชั้น
อนุญาโตตุลาการ  การจัดท าค าให้การและค าฟ้องแย้งคดีปกครอง การเร่งรัดหนี ้สินและการบังคับคดี           
การติดตามทวงหนี้จากลูกหนี้มหาวิทยาลัย ด าเนินการด้านคดีปกครอง คดีแพ่ง คดีล้มละลาย คดีแรงงาน       
คดีทรัพย์สินทางปัญญา คดีอาญาและคดีอื่น ๆ การระงับข้อพิพาทระหว่างส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
การบังคับคดีและการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง การยื่นค าขอช าระหนี้และการด าเนินการอื่นที่ต้องอาศัย
อ านาจตามกฎหมาย ค าพิพากษา ค าสั ่ง หรือค าบังคับของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ความรับผิด           
ทางละเมิดและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 



๑๑ 
 
๒.๔.๓ บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของต ำแหน่งนิติกร งำนคดีและนิติกรรม ระดับปฏิบัติกำร (ผู้เขียน
คู่มือ)   
  บทบาทหน้าที ่ความรับผิดชอบงานของต าแหน่งนิติกร ระดับปฏิบัติการ ได้ปฏิบัติงาน       
โดยสอดคล้องกับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งนิติกร และมีขอบเขตของภาระงานค่อนข้างกว้างประกอบด้วย 
ภาระงาน ดังนี้  ๑. ด้านการสอบหาข้อเท็จจริง  ๒. ด้านคดีต่างๆ เช่น คดีอาญา คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ        
คดีแพ่ง  คดีปกครอง  คดีล้มละลาย คดีคุ้มครองผู้บริโภค ๓ . ด้านการบังคับคดี  ๔.ด้านการตอบข้อร้องเรียน      
๕. ด้านการตรวจร่างข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ๖. ด้านการตรวจร่างสัญญาหรือร่างบันทึกข้อตกลง  
(MOU) ๗. ด้านการตอบข้อหารือและการเสนอความเห็นทางกฎหมาย ๘ . สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด  ซึ่งการปฏิบัติงานตามภาระงานดังกล่าวจะต้องมีความละเอียดรอบคอบในการปฏิบัติงานเป็นอย่างสูง  
เนื่องจากภาระงานส่วนมากมีผลกระทบต่อสิทธิตามกฎหมายของบุคคล เช่น กระทบต่อสิทธิของบุคลากร 
กระทบต่อสิทธิของผู้บริหารมหาวิทยาลัย และบุคคลภายนอก  ดังนั้น  การปฏิบัติงานต่าง ๆ จึงต้องเอาใจใส่
งานและต้องหมั่นศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ เพราะกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ   
การปฏิบัติงานมักจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขให้ม่เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันตามระบบ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยหรือนโยบายของประเทศ ทั้งนี้ นอกจากติดตามการแก้ไขกฎหมายใหม่แล้วยังต้อง
ศึกษาค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ค าพิพากษาศาลฎีกา และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด         
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาหรือปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพราะในค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาของศาลจะ
วินิจฉัย  ทั ้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายซึ ่งเป็นแนวทางปฏิบัติว่าการกระท าใดที ่ชอบด้วยกฎหมายและ         
การกระท าใดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ส่งผลให้การปฏิบัติงานของนิติกรหรือการบริหารของมหาวิทยาลัยเป็นไป
ด้วยความรอบคอบและชอบด้วยกฎหมาย ตรงตามประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารของมหาวิทยาลัยขอนแก่น   

  ซึ่งมีลักษณะงาน  วิธีการที่ปฏิบัติการ การวางแผน การให้บริการ และการประสานงาน 
ด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ด้ำนกำรสอบสวนข้อเท็จจริง  มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้   
  (๑) ด้านการสอบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งหมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด ทั้งพยาน

บุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถุ เพ่ือจะทราบความจริงในเรื่องนั้นๆ และพิสูจน์ความจริงว่าเรื่องใดเป็นเรื่อง
จริง หรือเป็นเรื่องเท็จ และชี้มูลความจริงว่าเป็นประการใด   

  (๒) การร้องเรียน หรือ การกล่าวหาเจ้าหน้าที่ว่าไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบ หรือไม่ปฏิบัติหรือ
ละเว้นการการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จากนั้นนิติกรต้องศึกษาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในเบื้องต้น 
จากนั้นจะท าบันทึกเสนอความเห็นต่ออธิการบดีเพ่ือให้ลงนามในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง  

  (๓) หลังจากที่อธิการบดีลงนามในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงแล้ว ก็จะแจ้ง
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทราบ หลังจากคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงได้รับแจ้งค าสั่งแล้วก็จะด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้   

  (๔) ตรวจสอบอ านาจหน้าที่ตามค าสั่งแต่งตั้ง  



๑๒ 
 

  (๕) ประชุมก าหนดแนวทางการสอบข้อเท็จจริง และปฏิทินระยะเวลาการพิจารณา   และให้
ขอขยายเวลาหากการสอบข้อเท็จจริงไม่แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด  

  (๖) ท าหนังสือเชิญผู้เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าและให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
  (๗) ชี ้แจงข้อเท็จจริงเบื ้องต้นของที ่มาในการสอบข้อเท็จจริงให้ผู ้มาให้ถ้อยค าทราบ  

เพ่ือที่จะให้ผู้มาให้ถ้อยค าเข้าใจข้อเท็จจริงดังกล่าวและตอบค าซักถามของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงได้ 
  (๘) รวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องทั้งหมด  
  (๙) ชั่งน ้าหนักพยานหลักฐานว่าจะรับฟังหรือตัดพยานหลักฐานอันใด  
  (๑๐) ประชุมสรุปผลการสอบข้อเท็จจริง  

    (๑๑) ท ารายงานผลการสอบข้อเท็จจริง และลงลายมือชื่อ ต าแหน่งและวันเดือนปี ท้ายบันทึก
รายงานผลการสอบข้อเท็จจริง  

  (๑๒) เสนอผลการสอบข้อเท็จจริงต่อผู้สั่งแต่งตั้ง 
๒) ด้ำนคดี คดีอำญำ คดีแพ่ง คดีปกครอง คดีล้มละลำย คดีคุ้มครองผู้บริโภค  มีขั ้นตอนและ

วิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  (๑) กรณีคดีอาญาที่บุคลากรหรือผู ้บริหารของมหาวิทยาลัยถูกแจ้งความหรือร้องทุกข์         

ต่อพนักงานสอบสวนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานในหน้าที่  นิติกรจะเป็นผู้ด าเนินการประสานงานกับ
หน่วยงานภายในมหาวิทยาที่เกี่ยวข้อง บุคลากรหรือผู้บริหารของมหาวิทยาลัยที่ถูกแจ้งความหรือร้องทุกข์   
และประสานงานกับเจ้าพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อวิเคราะห์ข้อกล่าวหาในการต่อสู้คดีหรือ          
การจัดท าแนวทางค าให้การในชั ้นสอบสวน และตลอดจนด าเนินการเข้าร่วมให้ปากค ากับคู ่กรณีและ           
เจ้าพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการร่วมกับบุคลากรหรือผู้บริหารของมหาวิทยาลัยที่ถูกแจ้งความหรือ
ร้องทุกข์   

  (๒) กรณีที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดอาญาของบุคลากร  
นักเรียน  นักศึกษาหรือบุคคลภายนอก นิติกรจะเป็นผู้รับมอบอ านาจเองหรือบางกรณีจะให้คณะหรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับมอบอ านาจไปด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน  โดยเบื้องต้น จะต้อง
รวบรวมข้อเท็จจริงที่เกี ่ยวข้องทั้งหมด พิเคราะห์ข้อเท็จจริงว่าเป็นความผิดอาญาฐานใดเพื่อน าไปจัดท า         
เป็นหนังสือมอบอ านาจในการแจ้งความร้องทุกข์  หากคณะหรือหน่วยงานเป็นผู้รับมอบอ านาจนิติกรจะเข้าร่วม    
ในการแจ้งความร้องทุกข์ 

  (๓) กรณีมหาวิทยาลัยถูกด าเนินคดีต่างๆ และอยู่ในฐานะผู้ถูกฟ้องคดีหรือจ าเลย นิติกร       
จะด าเนินการวิเคราะห์ค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีหรือโจทก์ทันทีเมื่อมหาวิทยาลัยได้รับหมายศาล เมื่อวิเคราะห์      
ค าฟ้องและข้อเท็จจริงข้อกฎหมายแล้ว ก็จะรีบด าเนินการประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดเตรียม
ข้อมูลท าค าให้การแก้ต่างคดีหรือต่อสู้คดี  เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าวต้องด าเนินการภายในระยะเวลา
ตามที่กฎหมายก าหนด  ส่วนในกรณีที่มหาวิทยาลัยประสงค์จะด าเนินการฟ้องบุคคลภายนอกเพื่อเรียกร้อง  
ตามสิทธิ เช่น ฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายตามสัญญาจ้างก่อสร้าง นิติกรจะด าเนินการวิเคราะห์ข ้อมูล                



๑๓ 
 
ทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพื่อประกอบการจัดท าร่างค าฟ้องเพื่อขอความอนุเคราะห์พนักงานอัยการฟ้อง
คดีให้แก่มหาวิทยาลัย  
     (๔) ขอข้อมูลจากเจ้าหน้าที ่ หรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  เพื ่อวิเคราะห์ เรียบเรียงข้อมูล 
ข้อเท็จจริง และพยานหลักฐาน เพ่ือสรุปข้อเท็จจริงได้อย่างถูกต้อง  

  (๕) วิเคราะห์ประเด็น จุดอ่อน จุดแข็งของแต่ละคดีเพื่อหาแนวทางทางการด าเนินคดีหรือ
ต่อสู้คดีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และให้ค าแนะน ากับเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานอื่นในการด าเนินคดีหรือต่อสู้คดี  

  (๖) วิเคราะห์ ตรวจสอบ รวบรวมหลักฐานและส่งเอกสารด าเนินคดี  
  (๗) เป็นผู้แทนในการประสานคดีกับส านักงานอัยการจังหวัด ศาลจังหวัด หรือศาลปกครอง 

และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องในการด าเนินคดีปกครอง  
  (๘) วิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินคดีที่ผ่านมาปรับปรุงเป็นแนวทางปฏิบัติแก่

นิติกร เจ้าหน้าที ่ได้หรือส่วนงาน อันจะน าไปสู ่การแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยให้มี     
ความชอบด้วยกฎหมายและมีประสิทธิภาพ  

๓) ด้ำนกำรบังคับคดี  มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน  ดังนี้   
   (๑) เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้มหาวิทยาลัยชนะคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว นิติกรจะด าเนินการ

บังคับคดีตามค าพิพากษาเพื่อให้มหาวิทยาลัยได้รับช าระหนี้ตามค าพิพากษา ซึ่งการบังคับคดีหมายถึงการยึด
อายัดทรัพย์สินของลูกหนี้น าออกขายทอดตลาดน าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดมาช าระหนี้แก่ มหาวิทยาลัย 
ซึ่งการบังคับคดีมีขั้นตอนโดยสังเขป ดังนี้  

   (๒) ศาลมีค าพิพากษาคดีถึงที่สุดให้มหาวิทยาลัยชนะคดีสิ่งที่ต้องด าเนินการต่อไปคือ  
    ๑.๑ ตรวจสอบระยะเวลาในการบังคับคดี  
    ๑.๒ ตรวจสอบจ านวนหนี้ที ่ลูกหนี้จะต้องรับผิดชอบตามค าพิพากษาพร้อมดอกเบี้ย    

ตามกฎหมาย  
  (๓) ตรวจสอบการเป็นบุคคลล้มละลายหากพบว่าเป็นบุคคลล้มละลายก็ต้องด าเนินการ      

ตามกระบวนพิจารณาของกฎหมายล้มละลายต่อไป (ตรวจสอบการเป็นบุคคลล้มละลายทุกเดือน ) 
   (๔) ท าหนังสือทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้ตามค าพิพากษา 
   ๔.๑ หากลูกหนี้ช าระหนี้ตามค าพิพากษา/ยุติเรื่อง  
   ๔.๒ หากลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ตามค าพิพากษา /ท าหนังสือถึงพนักงานอัยการขอความ

อนุเคราะห์ให้ยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ออกหมายบังคับคดี  
   (๕) ตรวจสอบ สืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ทุกๆ ๓ เดือน โดยการท าหนังสือถึงส านักงานที่ดิน

จังหวัดต่างๆ กรมการขนส่ง ธนาคาร ส านักงานงานบังคับคดีจังหวัดใกล้เคียงกับภูมิล าเนาลูกหนี้ จ านวน ๕ 
จังหวัด  โดยด าเนินการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ทุกๆ ๓ เดือน จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาการบังคับคดี
ตรวจสอบไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะครบก าหนด ๑๐ ปี (ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด)  

   (๖) หากพบทรัพย์สินของลูกหนี้ สิ่งที่ต้องด าเนินการต่อไปคือ  
   ๖.๑ ส ารวจทรัพย์สินที่ตรวจพบ/ถ่ายภาพ/เขียนแผนที่ตั้งของทรัพย์สิน  



๑๔ 
 

   ๖.๒ ตั้งแต่งเจ้าพนักงานบังคดี/ว่างค่าใช้จ่าย/นัดเจ้าพนักงานบังคับคดีไปด าเนินการ
บังคับคดี  

   ๖.๓ น าเจ้าพนักงานยึดทรัพย์สินตามหมายศาล 
   ๖.๔ ขออนุมัติการขายทอดตลาด 
   ๖.๕ น าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดมาช าระหนี้ตามค าพิพากษา  
   ๖.๕.๑ หากเงินเหลือจากการหักช าระหนี้แล้วก็จะคืนให้แก่ลูกหนี้/ยุติเรื่อง  
   ๖.๕.๒ หากเงินไม่พอแก่การช าระหนี้ก็จะด าเนินการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ไป

เรื่อย ๆ จนกว่าจะครบ๑๐ ปี นับแต่คดีถึงที่สุด (ตามข้อ ๓)  
   (๗) หากสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่พบและพ้นก าหนด ๑๐ ปีนับแต่คดีถึงที่สุดแล้ว ก็จะท า

เรื่องจ าหน่ายหนี้เป็นสูญ  
 
๔) ด้ำนตอบข้อร้องเรียน  มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้   
   (๑) หลังจากท่ีนิติกรได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบให้ตอบข้อร้องเรียนจากผู้บังคับบัญชา

แล้วก็จะด าเนินในขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
   (๒) เมื ่อได้รับเรื ่องแล้วนิติกรจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงและท าความเข้าใจประเด็นที่

ร้องเรียนมา  
  (๓) หากข้อเท็จจริงยังไม่ครบถ้วนจะท าบันทึกให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อม

เอกสารหลักฐานประกอบ 
  (๔) เมื ่อได้ข้อเท็จจริงสมบูรณ์ครบถ้วนแล้ว จะท าบันทึกสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 

ความเห็นทางกฎหมายพร้อมเอกสารประกอบเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น และร่างหนังสือตอบผู้ร้องเรียน
ให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดลงนามแจ้งผู้ร้องเรียน  

๕) กำรตรวจข้อบังคับ ระเบียบ ค ำสั่ง ประกำศ  มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้   
  (๑) ตรวจสอบและรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง 

ที่เก่ียวข้องและปัญหาในทางปฏิบัติหรือที่หน่วยงานต้นเรื่องที่ต้องการจัดให้มีหรือแก้ไข  
     (๒) จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับร่างระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง ที่ด าเนินการ    
ยกร่างเพ่ือรับฟังความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง จนได้ข้อยุติตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  

  (๓) ยกร่างระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง ที่จะปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามแบบและ   
ความประสงค์ของหน่วยงาน  

  (๔) จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่งที่
ด าเนินการยกร่างด าเนินการน าความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องมา ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือยกร่างฉบับสมบูรณ์  

  (๕) เสนออธิการบดี/ผู้มีอ านาจลงนาม กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง ฉบับสมบูรณ์  



๑๕ 
 

  (๖) วิเคราะห์ และน าเสนอความเห็นในประเด็นความชอบด้วยกฎหมายของระเบียบข้อบังคับ  
กฎ หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย และแนวทางที ่จะน าไปสู ่การแก้ไขปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยให้มีความชอบด้วยกฎหมายและมีประสิทธิภาพ 

 
๖) ด้ำนกำรตรวจสัญญำหรือบันทึกข้อตกลง (MOU)  มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้   

  (๑) เมื ่อได้ร ับมอบหมายให้ตรวจร่างสัญญาจะท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและ           
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยจะตรวจสอบร่างสัญญาให้ถูกต้องครบถ้วนตรงตามเจตนาในการท าสัญญา ถูกต้อง
ตามกฎหมายและไม่ท าให้มหาวิทยาลัยเสียเปรียบหรือเสียประโยชน์  

  (๒) หากข้อเท็จจริงไม่เพียงพอจะท าบันทึกขอข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมไปยังส่วนงานที่เกี่ยวข้อง  
  (๓) เมื ่อพิจารณาตรวจร่างสัญญาเสร็จเรียบร้อยแล้วจะท าบันทึกเสนอความเห็นพร้อม

ข้อเสนอแนะ (ถ้ามี) ประกอบกับร่างสัญญาเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  
  (๔) วิเคราะห์ และน าเสนอความเห็นในประเด็นความชอบด้วยกฎหมายของระเบียบข้อบังคับ

กฎ หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย และแนวทางที ่จะน าไปสู ่การแก้ไขปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยให้มีความชอบด้วยกฎหมายและมีประสิทธิภาพ 

๗) ด้ำนกำรเสนอควำมเห็นทำงกฎหมำย  มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้   
  การเสนอความเห็นทางกฎหมาย งานที่ผู ้ปฏิบัติงานต้องด าเนินการวิเคราะห์ข้อเท็จจริง        

ข้อกฎหมายเพื่อให้ความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมาย  การตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย หรือการอื่นใดในท านองเดียวกัน ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญต่อการปฏิบัติราชการ และมีผลกระทบต่อ
สิทธิหน้าที่และเสรีภาพของเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการดังนี้ 

  (๑) หลังจากที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบในการเสนอความเห็นจากผู้บังคับบัญชา
แล้วก็จะด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 

  (๒) รับเรื่องแล้วจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงและท าความเข้าใจประเด็นที่หารือทุกประเด็น 
  (๓) ตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี ่ยวข้องเพื่อค้นหาความหมายของถ้อยค าและ

เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น เพื่อน าไปใช้ประกอบการจัดท าความเห็น โดยในการให้ความเห็นต้องค านึงถึง
ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามกฎหมายให้สอดคล้องกันทั้งฉบับและสอดคล้องกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  
และต้องค านึงถึงสภาพบังคับของกฎหมายที่จะสามารถปรับใช้ได้กับสภาพเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้เสมอ
และอย่างสมเหตุสมผลด้วย 

  (๔) ตรวจสอบแนวความเห็นอ่ืน ซึ่งได้แก่ ความเห็นเดิมที่ส านักกฎหมายได้เคยให้ความเห็นไว้
แล้วรวมทั้งความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องท านองเดียวกัน ซึ่งอาจมีหลักกฎหมายที่
สามารถน ามาปรับใช้เทียบเคียงกันได้ 

  (๕) ตรวจสอบแนวค าพิพากษาศาลฎีกา กับความเห็นทางวิชาการในทางต าราเพื่อประกอบ
เป็นเหตุผลที่จะใช้วินิจฉัยด้วย 



๑๖ 
 

  (๖) หลังจากที่ได้ข้อยุติแล้วก็จะจัดท าบันทึกความเห็นของนิติกร ซึ่งประกอบด้วยชื่อเรื ่อง  
ข้อเท็จจริง ประเด็นที่จะต้องพิจารณา กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้องและความเห็นของนิติกร  

๘) สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด  มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้       
  การปฏิบัติงานเกี่ยวกับกรณีเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ เพื่อค้นหาข้อเท็จจริง 

รวบรวมพยานหลักฐาน เสนอความเห็น สรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เพื่อเสนอส านวนการสอบสวนให้        
ผู้แต่งตั้งพิจารณาเพื่อด าเนินการตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๙   และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการ ดังนี้   

  (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
  (๒)ประช ุมคณะกรรมการเพื ่อก  าหนดประเด ็นการสอบสวน และก าหนดผู ้ท ี ่ต ้องเชิญ 

ให้ถ้อยค า  
  (๓) เชิญเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือผู้เสียหายให้ถ้อยค าเพื่อเปิดโอกาสให้แก่บุคคลดังกล่าวได้

ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม และบันทึกถ้อยค าของผู้ให้
ถ้อยค า 

  (๔) ประชุมคณะกรรมการเพื ่อสรุปส านวนการสอบสวน และส่งส านวนการสอบสวนให้          
ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพ่ือวินิจฉัยสั่งการ 

  (๕) ส่งส านวนการสอบสวนที่ผู้แต่งตั้งเห็นชอบแล้วให้กระทรวงการคลังเพื่อทราบ หรือเพ่ือ
ตรวจสอบ แล้วแต่กรณี 

  (๖) หน่วยงานของรัฐออกค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือ ยุติเรื่อง แล้วแต่กรณี   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

บทที่ ๓ 

หลักเกณฑ์และวิธีกำรปฏิบัติงำน 

  ค ู ่ม ือเทคน ิคการตรวจร ่างประกาศแบ ่งส ่วนงาน หน ่วยงานภายในตามพระราชบ ัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘ เล่มนี้ มีหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

         ๑. กฎหมายที่เก่ียวข้อง  
        ๒. จรรยาบรรณวิชาชีพ 
        ๓. หลักการปฏิบัติงาน PDCA      

๑. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

 มหาวิทยาลัยขอนแก่นเดิมมีฐานะเป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.

๒๕๔๑  โดยมหาวิทยาลัยขอนแก่นได้เปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในกับของรัฐ ตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘  เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘  โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้  

ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๗๒  บัญญัติว่า “ให้ส่วนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๔๑  และส่วนงานภายในที่สภามหาวิทยาลัยขอแก่นได้อนุมัติและจัดตั้งขึ้น       

ในมหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่งมีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ เป็ นส่วนงานของมหาวิทยาลัย       

ไปพรางก่อนจนกว่าจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยจัดต้ังส่วนงานตามมาตรา ๙  ตามพระราชบัญญัตินี้”  

เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘  มีผลใช้บังคับ มหาวิทยาลัยขอนแก่นจึงได้

ด าเนินการเกี่ยวกับกับการจัดตั้งส่วนงานและหน่วยงานภายในเพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว   

กองกฎหมายซึ่งมีภารกิจในการตรวจ ยกร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ  จึงตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน 

หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่นดังกล่าว  โดยต้องตรวจสอบและรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ ในเรื่องการยกร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายใน

มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้  

 ๑.๑ พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยขอนแก่น  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

 มำตรำ ๙  มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงาน  ดังต่อไปนี้  
 (๑)  ส านักงานสภามหาวิทยาลัย 
 (๒)  ส านักงานอธิการบดี  
 (๓)  ส านักงานวิทยาเขต 
 (๔)  คณะ  
 (๕)  วิทยาลัย  
 (๖)  สถาบัน  
 (๗)  ส านัก  



๑๘ 
 
 มหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  วิทยาลัย  สถาบัน หรือส านัก  
เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗ เป็นส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยก็ได้  
 มำตรำ ๑๐  การจัดตั้ง รวม และยุบเลิกส่วนงานตามมาตรา ๙  ให้ท าเป็นประกาศของมหาวิทยาลัย
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีการจัดตั้งส่วนงานให้ก าหนดฐานะและภาระหน้าที่ของส่วนงานนั้น
ด้วย  
 การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานตามมาตรา ๙ ให้ท าเป็นประกาศของมหาวิทยาลัย  
 การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ต้องค านึงถึงคุณภาพทางวิชาการ  ความคุ้มค่าของการใช้
งบประมาณ  การลดความซ ้าซ้อน  และการเมประสิทธิภาพในการบริหารเป็นส าคัญ 
 มำตรำ ๒๓  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยอ านาจหน้าที่
เช่นว่านี้ให้รวมถึง  

(๒)  ออกข้อบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  และค าสั่งของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชน์ของการปฏิบัติงาน
ของมหาวิทยาลัย  และอาจมอบหมายให้มหาวิทยาลัยหรือส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับ
ระเบียบ  ประกาศ  และค าสั่งส าหรับส่วนงานั้นเป็นเรื่องๆไปได้  

(๕)  อนุมัติการจัดตั้ง  การรวม และการยุบเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งการแบ่งหน่วยงาน
ภายในของส่วนงานดังกล่าว  

มำตรำ ๓๐  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้  
 (๒)  เสนอการจัดตั ้ง  การรวม  และการยุบเลิกส่วนงาน  และการแบ่งหน่วยงานภายในต่อ               
สภามหาวิทยาลัย  

มำตรำ ๓๗ อธิการบดีเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้งปวง  และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามที่กฎหมาย กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ และ

ค าสั่งของมหาวิทยาลัยรวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย  
 
 ๑.๒  ข้อบังคับมหำวิทยำลัยขอนแก่น  
 ๑.๒.๑ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ว่าด้วย  การจัดตั้ง  การรวม และการยุบเลิกส่วนงานและ   
การแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงาน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๙ 
 ๑.๒.๒  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ว่าด้วย  การจัดตั้ง  การรวม และการยุบเลิกส่วนงานและ
การแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงาน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๖๐  

๑.๒.๓ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ว่าด้วย  การจัดตั้ง  การรวม และการยุบเลิกส่วนงานและ  
การแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงาน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๓ 

๑.๓  ประกำศมหำวิทยำลัยขอนแก่น    
๑.๓.๑ ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น  (ฉบับที่ ๑๗๖๕/๒๕๕๘)  เรื่อง การแบ่งหน่วยงานภายในของ

ส่วนงานมหาวิทยาลัยขอนแก่น   



๑๙ 
 

๑.๓.๒  ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๒๓๘๘/๒๕๖๐)  เรื่อง  หลักเกณฑ์การแบ่งหน่วยงาน  
และหน่วยงานย่อย 

๑.๓.๓  ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๓๑๑/๒๕๖๑)  เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดตั้ง  การรวม     
การยุบเลิกส่วนงาน 

๑.๓.๔  ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๑๖๕๒/๒๕๖๔)  เรื่อง  การก าหนดประเภทและ
สถานะ  หน่วยงานวิสาหกิจของส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น       
   
๒.  จรรยาบรรณวิชาชีพนิติกร   

จรรยาบรรณวิชาชีพนิติกร  ไม่ได้มีการให้ค าจ ากัดความหมายไว้อย่างชัดเจนจึงต้องแยกพิจารณาออก
ในแต่ละค าตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔  ได้ดังนี้   “จรรยาบรรณ หมายความว่า 
ประมวลความประพฤติที่ผู ้ประกอบอาชีพการงานแต่ละอย่างก าหนดขึ้น เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณ
ชื่อเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได้”   “วิชาชีพ  หมายความว่า  ที่จะ
น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ เช่นวิชาแพทย์ วิชาช่างไม้ วิชาช่างยนต์”  “นิติกร  หมายความว่า ชื่อต าแหน่ง    
ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกฎหมาย”  เมื่อน าค าทั้งหมดมารวมกันจะได้ค าว่า “จรรยาบรรณวิชาชีพนิติกร” 
ซึ ่งประมวลหมายความได้ว่า  “ประมวลความประพฤติผู ้ประกอบอาชีพผู ้ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับกฎหมาย          
เพ่ือรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐานะ อาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได้”   

มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงานมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
โดยก าหนดไว้ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วย จรรยาบรรณและการด าเนินการด้านจรรยาบรรณ    
ของผู ้ปฏิบัติงาน มหาวิทยาลัยขอนแก่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศเมื ่อวันที ่  ๖  กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐            
ซึ่งที่เก่ียวข้องกับต าแหน่งนิติกรก าหนดไว้  ดังนี้ 

ข้อ ๖ ผู ้ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยพึงถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณที ่ก าหนดไว้ในข้อบังคับนี้          
อย่างเคร่งครัด 

ในกรณีที่สภามหาวิทยาลัยได้ก าหนดให้มีจรรยาบรรณของวิชาชีพใดไว้โดยเฉพาะหรือสภาแห่ง วิชาชีพ
ใดมีจรรยาบรรณวิชาชีพก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ผู้ปฏิบัติงานจะต้องถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพนั้นด้วย 

ข้อ ๗ ผู้ปฏิบัติงานพิงประพฤติตนโดยยึดมั่นในหลักแห่งคุณธรรมและจริยธรรม 
ข้อ ๘ ผู้ปฏิบัติงานพึงประพฤติตนให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานหรือต าแหน่งที่ด ารงอยู่ 
ข้อ ๙ ผู้ปฏิบัติงานพึงเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ และทักษะในการท างานเพื่อให้การ ปฏิบัติงาน       

มีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
ข้อ ๑๐ ผู ้ปฏิบัติงานพิงละเว้นการน าผลงานหรือผลงานทางวิชาการของตนเองที ่เคยใช้มาแล้ว         

มาใช้ใหม่อย่างผิดวิธี 
ข้อ ๑๑ ผู้ปฏิบัติงานพึงยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณที่สภามหาวิทยาลัยก าหนดและปฏิบัติตาม จริยธรรม

แห่งวิชาชีพที่ตนเป็นสมาขิกแห่งสภาวิชาชีพนั้นด้วย 
ข้อ ๑๒ ผู้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติงานโดยค านึงถึงชื่อเสียง เกียรติภูมิ และประโยชน์ของ มหาวิทยาลัย 



๒๐ 
 

ข้อ ๑๓ ผู้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติงานด้วยความชื่อสัตย์ โปร่งใส เสมอภาคและปราศจากอคติ 
ข้อ ๑๔ ผู้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ ขยันหมั่นเพียร รอบคอบ รวดเร็ว     

ถูกต้อง สมเหตุสมผล โดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล 
ข้อ ๑๕ ผู้ปฏิบัติงานพิงปฏิบัติงานตรงต่อเวลาและใช้เวลาในการปฏิบัติงานให้เป็นประโยชน์ต่อ 

มหาวิทยาลัย 
ข้อ ๑๖ ผู ้ปฏิบัติงานพิงปฏิบัติงานโดยค านึงถึงการดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินชองมหาวิทยาลัย       

อย่างประหยัดคุ้มค่าทั้งต้องระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อ
ทรัพย์สิน ของตนเอง 

ข้อ ๑๗ ผู้ปฏิบัติงานพิงปฏิบัติงานโดยไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆแก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
ข้อ ๑๘ ผู้บังคับบัญชาพึงปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ข้อ ๑๙ ผู้บังคับบัญชาพึงควบคุม ก ากับ และดูแลการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

รวมตลอดถึงส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้เรียนรู้และตระหนักถึงการปฏิบัติตามข้อบังคับนี้ 
ข้อ ๒๐ ผู้บังคับบัญชาพึงรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตลอดจนปกครองผู้อยู่ใต้ บังคับ

บัญชาด้วยหลักธรรมาภิบาล 
ข้อ ๒๑ ผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการปฏิบัติงาน ขวัญก าลังใจ 

สวัสดิการ และการส่งเสริมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้เพิ่มพูนพัฒนาความรู้ความสามารถตามความ จ าเป็นและ
เหมาะสม 

ข้อ ๒๒ ผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน พึงปฏิบัติต่อกันด้วยความสุภาพและ         
มีมนุษยสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

ข้อ ๒๓ ผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน พึงปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ และ       
ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานต่อกัน รวมถึงการแก้ไขปัญหา การเสนอแนะให้ความคิดเห็นอันเป็น ประโยชน์
ต่อการปฏิบัติงานและพัฒนางานร่วมกัน 

ข้อ ๒๔ ผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน พึงปฏิบัติงานด้วยการช่วยเหลือ เกื้อกูลต่อ
กันในทางที่ถูกต้องและชอบธรรมและล่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีในการปฏิบัติงานหรือในการ         
อยู่ร่วมกันในองค์กรและในหมู่คณะ 

ข้อ ๒๕ ผู้ปฏิบัติงานพึงให้บริการอย่างเต็มก าลังความสามารถ ปราศจากอคติ และมีความเสมอภาค  
ข้อ ๒๖ ผู้ปฏิบัติงานพิงให้บริการด้วยความสุภาพ มีความเอ้ือเฝือ และมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี  
ข้อ ๒๗ ผู้ปฏิบัติงานพิงให้บริการด้วยความรวดเร็ว ตรงตามเวลา และไม่ชักช้า 
ข้อ ๓๗ ผู้ปฏิบัติงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๖ ถึง ข้อ ๓๖ แห่ง

ข้อบังคับนี้ให้ถือว่าผู้นั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณอย่างไม่ร้ายแรง 
ข้อ ๓๘ ผู้ปฏิบัติงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณที่ก าหนดไว้ในข้อนี ้ ให้ถือว่าผู ้นั้น

ประพฤติผิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรงและเป็นการกระท าความผิดทางวินัย ให้ด าเนินการทางวินัยตามควรแก่
กรณี ได้แก่ 
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(๑) กระท าการใดๆที่เป็นการคัดลอกหรือน าผลงานหรือผลงานทางวิชาการชองบุคคลอ่ืนหรือ ที่บุคคล
อ่ืนมีส่วนร่วมไปเป็นผลงานของตนหรือบุคคลอื่นโดยไม่ชอบ 

(๒) การกระท าใดๆอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ การกระท าเกี ่ยวกับชู ้สาว หรือ         
การกระท าอ่ืนใดที่ไม่เหมาะสมทางเพศต่อผู้อื่น 

(๓) กระท าการเรียก รับ หรือ ยอมจะรับทรัพย์สินหรือหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่น เพื่อกระท า
การหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่หรือการปฏิบัติงานหรือการกระท าใด          
ที่ไมซ่ื่อสัตย์สุจริต  

(๔) กระท าการเปิดเผยความลับของบุคคลอื ่นที ่ได้จากการปฏิบัติงานโดยไม่มีหน้าที ่หรืออ านาจ      
ตามกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้องของมหาวิทยาลัย 

(๔) กระท าการสอน อบรม หรือแนะน าเพื่อให้บุคคลอ่ืนกระท าการที่ผิดต่อข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่งของมหาวิทยาลัย ศีลธรรมอย่างร้ายแรง หรือกฎหมาย 

(๖) การกระท าอ่ืนใดตามท่ีสภามหาวิทยาลัยก าหนดให้เป็นความผิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง 
ข้อ ๕๒ โทษทางจรรยาบรรณ ได้แก่ 
(๑) ตักเตือน 
(๒) ว่ากล่าวและสั่งให้ด าเนินการให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนด 
(๓) ท าทัณฑ์บน 

๓.  หลักการปฏิบัติงาน PDCA  

    ในการตรวจร่างประกาศการแบ่งส ่วนงาน หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย มีขั ้นตอน           
การด าเนินการด าเนินงานทุกกระบวนการต้องใช้ หลักการการปฏิบัติงาน PDCA ประกอบการบริหารจัดการ 
ได้แก่ 

    ๑)  การวางแผน (Plan) ประกอบด้วย  ก าหนดการวางแผนกลยุทธ์ (Strategy plan) 
แผนการปฏิบัติงานรายปี (Year plan)  โครงการ (Project) และ กิจกรรม (Activity) 

    (๒)  การปฏิบัติงาน (Do) แบ่งเป็น  มีการท าคู่มือในการปฏิบัติงาน การออกแบบ (Design) 
การบริการ (Service)  การปฏิบัติงาน ( Operation)  การควบคุมคุณภาพในการปฏิบัติงาน (Quality  
Control)  การประชาสัมพันธ์ (Relation) ระบบสารสนเทศ (Information System)  และระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม (Environ all management system)  

     (๓)  การตรวจสอบ (Check) มีการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานได้ตามแผนที่ก าหนด และ     
มีการประเมินผลการปฏิบัติ และประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

    (๔)  การแก้ไขปรับปรุง (Action) มีการทบทวนปรับปรุงแก้ไข และพัฒนางานการบริหาร
จัดการทั่วไปในครั้งต่อไป  
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บทที่ ๔ 
เทคนิคและข้ันตอนกำรปฏิบัติงำน 

 คู ่ม ือการปฏิบ ัต ิงาน เร ื ่อง  เทคนิคการตรวจร ่างประกาศแบ่งส ่วนงาน หน่วยงานภายใน                  
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ กองกฎหมายมหาวิทยาลัยขอนแก่น มีเทคนิคและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ดังนี้ 

๑.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
๒.  ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและเอกสารที่หน่วยงานจัดส่งมาเพื่อประกอบการตรวจร่าง

ประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๓. วิธีการตรวจสอบสาระส าคัญของร่างประกาศฯให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๓.๑  วิเคราะห์กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับประกอบการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงาน

ภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๓.๒  วิเคราะห์โครงสร้างทั่วไปของร่างประกาศฯ และตรวจสอบร่างประกาศฯทั้งในแบบรูปและ

เนื้อหา 
๔. จัดท าบันทึกเสนอความเห็นในการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตาม

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

๔.๑  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ นับตั้งแต่ส่วนงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับร่างสัญญาได้ส่งร่างประกาศฯ       
ให้กองกฎหมายพิจารณาตรวจร่างประกาศฯจนถึงขั้นตอนการพิจารณาและเสนอความเห็นจนน าไปสู่การเสนอ
ความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  เพื่อให้การปฏิบัติงานของบุคลากรในมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องกับ
ภาระงานดังกล่าวสามารถเข้าใจถึงขั้นตอนการตรวจร่างประกาศฯ ผู้เขียนขอน าเสนอขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
การตรวจร่างสัญญาตามรายละเอียด  ดังนี้ 
ล าดับ กระบวนงาน ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน ผู้รับผิดชอบ 

๑. กองยุทธศาสตร์ส่งรา่งประกาศมายัง 
กองกฎหมายพร้อมเอกสารต่างๆ 

กองกฎหมายลงรับ - ส่ง หน่วยอ านวยการ 

๒. ผู้อ านวยการกองกฎหมายพิจารณา ผู้อ านวยการกองกฎหมาย
ตรวจสอบเบื้องต้นและมอบหมาย
หัวหน้างานคดีและนิติกรรม 

ผู้อ านวยการกอง
กฎหมาย 

๓. พิจารณามอบหมายนิติกรผู้รับผดิชอบ หัวหน้างานคดีและนิติกรรม
พิจารณาความเหมาะสม
มอบหมายนิติกรผู้รับผดิชอบ
ด าเนินการ 

หัวหน้างานคดีและ 
นิติกรรม 
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๔. นิติกรผู้รับผิดชอบพิจารณาร่างประกาศฯ นิติกรผู้รับผิดชอบด าเนินการ
ตรวจสอบร่างประกาศฯและ
พิจารณาเสนอความเห็น 

นิติกร 

๕. นิติกรผู้รับผิดชอบเสนอความเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับ 

นิติกรผู้รับผิดชอบจัดท าบนัทึก
พร้อมร่างประกาศฯ เสนอ
ความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับ 

นิติกร 

๖ ส่งร่างประกาศฯที่ตรวจสอบแลว้ให้กอง
ยุทธศาสตร ์

จัดท าบนัทึกน าสง่ร่างประกาศฯ
เพื่อให้กองยุทธศาสตร์ด าเนนิการ
ในขั้นตอนการเสนอเพื่อลงนาม
ต่อไป  

นิติกรร่างประกาศฯ 

ตำรำงท่ี ๑ แสดงขั้นตอนกำรตรวจร่ำงประกำศฯ 

 
๔.๒. ตรวจสอบและวิเครำะห์ข้อเท็จจริงและเอกสำรที่หน่วยงำนจัดส่งมำเพื่อประกอบกำรตรวจร่ำง

ประกำศแบ่งส่วนงำน หน่วยงำนภำยในตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑) ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องประกอบการตรวจร่างประกาศโดยมีสาระที่ส าคัญ  
ได้แก่  จะต้องพิจารณาว่าประกาศฯที่จัดส่งมาเพื่อตรวจร่างนั้นร่างประกาศประเภทใด  ทั้งนี้จะต้องพิจารณา
จากมติของที่ประชุมกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยขอนแก่นและเอกสารประกอบการประชุ มที่ได้รับมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา   

เพื่อความรู้ความเข้าใจในการตรวจร่างประกาศฯ จ าต้องวิเคราะห์ประเภทของประกาศฯ โดยผู้เขียน
ขอแบ่งประกาศฯท่ีเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวที่มีใช้บังคับอยู่ในมหาวิทยาลัยขอนแก่นในปัจจุบัน  ดังนี้  

ที ่ ประเภทของประกำศ 

๑. ประกาศจัดตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๒. ประกาศการแบ่งหน่วยงานและหน่วยงานย่อยภายในส่วนงาน 
๓. ประกาศจัดตั้งหน่วยงานภายในส่วนงาน  

๓.๑  จัดตั้งหน่วยงานสนับสนุนภารกิจและยุทธศาสตร์ 
๓.๒  จัดตั้งหน่วยงานวิสาหกิจ 

๔. ประกาศยุบเลิกหน่วยงานภายในส่วนงาน 
๔.๑  ยุบเลิกหน่วยงานสนับสนุนภารกิจและยุทธศาสตร์ 
๔.๒  ยุบเลิกหน่วยงานวิสาหกิจ 

ตำรำงท่ี ๒ แสดงรำยละเอียดกำรจ ำแนกประเภทของประกำศฯ 
 *ทั้งนี้ภายในประกาศฉบับเดียวกัน อาจมีทั้งประกาศจัดตั้ง ยุบเลิก และการ
แบ่งหน่วยงานและหน่วยงานย่อยภายในส่วนงาน  
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๒) ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องว่ามีการก าหนดสาระส าคัญชัดเจนหรือไม่ เช่น สถานะ 
เป็นส่วนงาน หน่วยงาน  หรือหน่วยงานสนับสนุนภารกิจและยุทธศาสตร์ หรือหน่วยงานวิสาหกิจ  หรือเป็น
หน่วยงานย่อยภายในส่วนงาน  
 ๓)  ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเอกสารที่เกี ่ยวข้องในกรณีที่เป็นการยุบเลิกฯ  ว่า บรรดาทรัพย์สิน 
หนี้สิน และบุคลากรของส่วนงานหรือหน่วยงานนั้นๆให้มีการด าเนินการอย่างไร  
 ดังนั้น จะต้องทราบว่าประกาศฯที่จัดส่งมาเพื่อตรวจร่างนั ้นเป็นการแบ่งส่วนงาน หรือการแบ่ง
หน่วยงาน หน่วยงานย่อยภายในส่วนงาน  โดยทั้งประกาศฯทั้งสองแบบนั้น จะมีสาระส าคัญของข้อเท็จจริง      
ที่จะต้องพิจารณาดังนี้ 
ล ำดับ รำยละเอียดข้อเท็จจริงและเอกสำรที่ต้องตรวจสอบ 

๑. ตรวจสอบว่าเป็นประกาศฯประเภทใด 

๒. ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องว่ามีการก าหนดสาระส าคัญชัดเจนหรือไม่ เช่น สถานะ
เป็นส่วนงาน หน่วยงาน  หรือหน่วยงานสนับสนุนภารกิจและยุทธศาสตร์ หรือเป็นหน่วยงาน
วิสาหกิจหรือเป็นหน่วยงานย่อยภายในส่วนงาน  

๓. ตรวจสอบว่ามีการก าหนดสาระส าคัญชัดเจนหรือไม่ เช่น สถานะ  

๔. ตรวจสอบว่าหากเป็นการยุบเลิกจะต้องก าหนดถึงทรัพย์สินหรือบุคลากรที่สังกัดส่วนงาน หน่วยงาน
นั้นๆด้วยว่าจะให้ด าเนินการอย่างไร  

ตำรำงท่ี ๓ แสดงรำยละเอียดของข้อเท็จจริงท่ีจะต้องพิจำรณำ 
 

๔.๓ วิธีกำรตรวจสอบสำระส ำคัญของร่ำงประกำศฯให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
๔.๓.๑.วิเครำะห์กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับประกอบกำรตรวจร่ำงประกำศแบ่งส่วนงำน หน่วยงำน

ภำยในตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑.๑) พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยขอนแก่น  พ.ศ.  ๒๕๕๘   
มำตรำ ๙  ก าหนดให้  มหาวิทยาลัยขอนแก่นแบ่งส่วนงานได้ดังนี้ (๑)  ส านักงานสภามหาวิทยาลัย 

(๒)  ส านักงานอธิการบดี (๓)  ส านักงานวิทยาเขต  (๔)  คณะ  (๕)  วิทยาลัย (๖)  สถาบัน (๗)  ส านัก  และ
มหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที ่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  วิทยาลัย  สถาบัน หรือส านัก         
เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗ เป็นส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยก็ได้  มาตรานี้แสดงให้เห็นว่า 
มหาวิทยาลัยจะสามารถแบ่งส่วนงานได้อย่างใดบ้าง และอาจก าหนดให้มีส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนได้อีก   

มำตรำ ๑๐  หากเป็นการจัดตั้ง รวม และยุบเลิกส่วนงานตามมาตรา ๙  ให้ท าเป็นประกาศของ
มหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีการจัดตั้งส่วนงานให้ก าหนดฐานะและภาระหน้าที่ของ
ส่วนงานนั้นด้วย  ตามที่มาตรา ๑๐ ได้บัญญัติไว้  โดยต้องค านึงถึงคุณภาพทางวิชาการ  ความคุ้มค่าของการใช้
งบประมาณ  การลดความซ ้าซ้อน  และการมีประสิทธิภาพในการบริหารเป็นส าคัญ 
 มำตรำ ๒๓  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยอ านาจหน้าที่
เช่นว่านี ้ให้รวมถึง (๕)  อนุมัติการจัดตั ้ง  การรวม และการยุบเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลัย  รวมทั้ง            



๒๕ 
 
การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดังกล่าว   ดังนั้น  อ ำนำจในกำรจัดตั้ง กำรรวม กำรยุบเลิกส่วนงำน
เป็นของสภำมหำวิทยำลัย  นำยกสภำจึงเป็นผู้ลงนำมในประกำศจัดตั้งส่วนงำนของมหำวิทยำลัย 

มำตรำ ๓๐  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้  (๒)  เสนอการจัดตั้ง   
การรวม  และการยุบเลิกส่วนงาน  และการแบ่งหน่วยงานภายในต่อสภามหาวิทยาลัย  ดังนั้น  คณะกรรมกำร
บริหำรมหำวิทยำลัยจึงมีหน้ำที่ในกำรเสนอกำรจัดตั้ง  กำรรวม  และกำรยุบเลิกส่วนงำน   ฉะนั้น จึงต้อง     
มีมติที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 

๑.๒)  ข้อบังคับมหำวิทยำลัยขอนแก่น 
๑.๒.๑) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ว่าด้วย  การจัดตั้ง  การรวม และการยุบเลิกส่วนงานและ

การแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงาน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๙  (ปัจจุบันได้ยกเลิกไปแล้ว) 
 ๑.๒.๒)  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ว่าด้วย  การจัดตั้ง  การรวม และการยุบเลิกส่วนงานและ
การแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงาน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๖๐  

๑.๒.๓) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ว่าด้วย  การจัดตั้ง  การรวม และการยุบเลิกส่วนงานและ
การแบ่งหน่วยงาน  หน่วยงานย่อยของส่วนงาน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๓ 
 

๔.๓.๒.วิเครำะห์โครงสร้ำงท่ัวไปของร่ำงประกำศฯ  
ในการยกร่างประกาศแต่ละประเภทที ่กล่าวมา  ไม่ว ่าจะเป็นการประกาศจัดตั ้งส่วนงานของ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น  ประกาศการแบ่งหน่วยงานและหน่วยงานย่อยภายในส่วนงาน  ประกาศจัดตั้ง
หน่วยงานภายในส่วนงานประเภทหน่วยงานสนับสนุนภารกิจและยุทธศาสตร์  หรือประเภทหน่วยงานวิสาหกิจ 
ประกาศยุบเลิกหน่วยงานภายในส่วนงาน  ประเภทหน่วยงานสนับสนุนภารกิจและยุทธศาสตร์หรือประกาศ  
หรือประเภทหน่วยงานวิสาหกิจก็ตาม  จะต้องมีหลักส าคัญในตัวประกาศที่จะต้องพิจารณาก าหนดไว้             
ในประกาศฯดังกล่าว  ดังนี้  

๑) ชื่อร่างประกาศ เพ่ือให้ทราบว่าประกาศมีเนื้อหาหรือสาระที่จะใช้บังคับแก่เรื่องใด 
 ๒) ค าปรารภ และบทอาศัยอ านาจในการออกประกาศ เพื่อทราบถึงของเขตของประกาศ  อ านาจ
หน้าที่ในการออกประกาศ 
 ๓) วันใช้บังคับ เพื่อระบุถึงสภาพบังคับของประกาศว่าจะให้มีผลใช้บังคับเมื่อใด 
 ๔) บทยกเลิก ในกรณีที่เป็นการให้มีผลเป็นการยกเลิกประกาศเดิม เพ่ือระบุว่าประกาศใดจะไม่ให้มีผล
ใช้บังคับต่อไป 

๕ บทเฉพาะกาล เฉพาะบางกรณี เพื่อรองรับการด าเนินการใดฯ หรือผลกระทบบางประการที่เกิดขึ้น
ก่อน เช่น ในประกาศการยุบเลิกต่างๆ 

๖.วันที่ประกาศ  
 



๒๖ 
 

                โครงสร้ำงท่ัวไปของร่ำงประกำศฯ1

(ร่าง) 
ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(ฉบับที่.../....) 
เร่ือง............................................................. 

------------------------- 
 

ชื่อร่างประกาศ 

 เพื่อให้การ........(หรือ) 
 โดยที่เห็นสมควรให้มีการปรับปรุง......(หรือ) 
 ด้วยได้มีการปรบัภารกิจด้าน.....ของมหาวิทยาลัย จงึสมควรปรบัปรุงการ
จัดตั้งหน่วยงาน......... 

ค าปรารภ 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา.......แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘  และความในข้อ ............ของข้อบังคับว่าด้วย
.......................และประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น(ฉบบัที่.../.....)  เร่ือง
...................ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลัยขอนแก่น 
ในคราวประชุมคร้ังที่.....เมื่อวันที่ .......จึงออกประกาศไว้ดังนี้ 

บทอาศัยอ านาจ 

 ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “...........................” ชื่อร่างประกาศ 
 ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปน็ต้นไป (หรือ)   

วันใช้บังคับกรณีการจัดตั้งส่วนงานที่
ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศเปน็ต้นไป   วันใช้บังคับกรณีทั่วไป 
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิก.......(หรือ) 
 ข้อ ๓ ประกาศฉบับใดที่ขัดหรือแย้งกับประกาศฉบับนี้ให้ใช้ประกาศนี้
แทน 

บทยกเลิก 

 ข้อ ๔ ให้.........  สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ  
 ข้อ ๕ ในระหว่างที่........ บทเฉพาะกาล เฉพาะบางกรณี 
 ประกาศ ณ วันที่ ............................... วันที่ประกาศ 

 
 
 
 
 
 

 
1 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (๒๕๕๑). คู่มือแบบการร่างกฎหมาย,กรุงเทพ ฯ : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



๒๗ 
 

๔.๓.๓. วิเครำะห์โครงสร้ำงท่ัวไปของร่ำงประกำศฯจัดตั้งส่วนงำนของมหำวิทยำลัยขอนแก่น 
๑) โครงสร้ำงท่ัวไปของร่ำงประกำศฯจัดตั้งส่วนงำนของมหำวิทยำลัยขอนแก่น 

(ร่าง) 
ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(ฉบับที่.../....) 
เร่ือง  การจัดตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ..... 

------------------------- 
 

ช่ือร่างประกาศ 

 เพื่อให้การ........(หรือ) 
  ตามที่ได้มปีระกาศมหาวทิยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่.../......) 
  

ค าปรารภ 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙  มาตรา ๑๐ มาตรา ๒๓ (๒)(๕)   
แห่งพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘  ประกอบกับมติที่
ประชุมสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมคร้ังที่.....เมื่อวันที่ .......จึงออก
ประกาศไว้ดงันี ้

บทอาศัยอ านาจ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น  (ฉบับ
ที่.../.........)  เรื่อง  การจัดตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.....” 

ช่ือร่างประกาศ 

 ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป (หรือ)   

วันใช้บังคับ 
กรณีการจัดตั้งส่วนงานท่ีต้องประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา(เป็นไปตามที่มาตรา 
๑๐ ก าหนด) 

 ข้อ ๓ ให้จัดตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ดังนี้   
 (๑) ..(ก าหนดชื่อและก าหนดภาระหน้าที่) 
           (หรือ)   

สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ 

กรณีจัดตั้งส่วนงานขึ้นใหม้่ครั้งแรก 
(เป็นไปตามที่มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ 
ก าหนดไว้)  

 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ..........และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน บทยกเลิก 
กรณีมีการยกเลิก ยุบ ส่วนงาน 

 ประกาศ ณ วันที่ ............................... วันท่ีประกาศ 

ลายมือชื่อผู้ลงนามในประกาศ ผู้มีอ านาจลงนาม 
นายกสภามหาวิทยาลัย 
(เป็นไปตามที่มาตรา ๒๓(๒)(๕) ก าหนด
ไว้) 

 
 

 



๒๘ 
 

ตัวอย่ำงที่ ๑ ประกำศฯจัดตั้งส่วนงำนของมหำวิทยำลัยขอนแก่นกรณีทั่วไป 
 

 
 

 
 
 
ช่ือประกาศ 

 
 
ค าปรารภ 

 
บทอาศัยอ านาจ 

 
วันใช้บังคับ 
สาระหร ือเน ื ้อหาที่
ก าหนดใช้บังคับ 

 



๒๙ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วันท่ีประกาศ 
 

ผู้มีอ านาจลงนาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

๒) โครงสร้ำงท่ัวไปของร่ำงประกำศฯจัดตั้งส่วนงำนของมหำวิทยำลัยขอนแก่นกรณีมีเปลี่ยนชื่อ
ส่วนงำน 

ในกรณีที่มีการเปลี่ยนชื่อส่วนงานนั้น  การจัดท าร่างประกาศฯจะใช้ข้อความในข้อ ๓ ดังนี้  
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ...................และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
...................................................... 

บทยกเลิก 
กรณีมีการเปลี่ยนช่ือส่วนงาน 

 
ตัวอย่ำงที่ ๒.กรณีมีเปลี่ยนชื่อส่วนงำน 

 

 

 

 

ช่ือประกาศ 

 

ค าปรารภ 

บทอาศัยอ านาจ 

 

วันใช้บังคับ 

บทยกเลิกและสาระ

หรือเนื้อหาที่ก าหนด

ใช้บังคับ 

วันท่ีประกาศ 

ผู้มีอ านาจลงนาม 
 

 

*หมำยเหตุ  ประกาศฉบับนี้เป็นการเปลี่ยนชื่อส่วนงานจาก “คณะสหวิทยาการ” เป็น “คณะบริหารธุรกิจและ
การบัญชี” 
 
  
 

 



๓๑ 
 

๓) โครงสร้ำงท่ัวไปของร่ำงประกำศฯจัดตั้งส่วนงำนของมหำวิทยำลัยขอนแก่นกรณีมียุบเลิก    
ส่วนงำน 

ในกรณีที่มีการยุบเลิกส่วนงานนั้น  การจัดท าร่างประกาศฯจะใช้ข้อความในข้อ ๓ ดังนี้  
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ................... บทยกเลิก 

กรณีมีการยกเลิกหรือยุบเลิกส่วนงาน 

 
ตัวอย่ำงที่ ๓.กรณีมีกำรยุบเลิกส่วนงำน 

 

 

ช่ือประกาศ 

 

 

ค าปรารภ 

บทอาศัยอ านาจ 

วันใช้บังคับ 

บทยกเลิก 

วันท่ีประกาศ 

ผู้มีอ านาจลงนาม 
 

 
*หมำยเหตุ  ประกาศฉบับนี้เป็นการยุบเลิก“สถาบันวิจัยและพัฒนา”  
 

๔.๓.๔.ประกำศกำรแบ่งหน่วยงำนและหน่วยงำนย่อยภำยในส่วนงำน ของมหำวิทยำลัยขอนแก่น  
 
๑) โครงสร้ำงท่ัวไปของร่ำงประกำศฯแบ่งหน่วยงำนฯของส่วนงำน 

(ร่าง) 
ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(ฉบับที่.../....) 
เร่ือง  การการแบ่งหน่วยงานและหน่วยงานย่อยภายใน...(ชื่อส่วนงาน) 

------------------------- 

ช่ือร่างประกาศ 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุง.....(หรือ) 
 เพื่อให้การ........(หรือ) 

ค าปรารภ 



๓๒ 
 
  ตามที่ได้มปีระกาศมหาวทิยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่.../......) 
 อาศ ัยอ  านาจตามความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๓๗ (๑)   แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘  และความในข้อ ๑๖ ข้อ 
๒๐ และข้อ ๒๒ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วยการจัดตั้ง การรวม 
การยุบเลิก การแบ่งส่วนงาน และหน่วยงานย่อยของส่วนงานในมหาวิทยาลัย 
และประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๒๓๘๘/๒๕๖๐)เรื่อง หลักเกณฑ์
การแบ ่งหน ่วยงานและหน ่วยงานย ่อย ประกอบก ับมต ิท ี ่ประช ุมของ
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้ งที ่ .....    เมื ่อวันที่ 
...............................จึงออกประกาศไว้ดังนี้ 
 
 
 
 

บทอาศัยอ านาจ 
-พระราชบัญญัติหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พ.ศ.๒๕๕๘  
-ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วย
การจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การแบ่ง
ส่วนงาน และหน่วยงานย่อยของส่วน
งานในมหาวิทยาลัย 
-ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับท่ี 
๒๓๘๘/๒๕๖๐)เรื่อง หลักเกณฑ์การแบง่
หน่วยงานและหน่วยงานย่อย 
-มติที่ประชุมของคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย (ตามที่ พรบ.มข.มาตรา 
๓๐ ก าหนด) 

 ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น  (ฉบับที่
.../.........)  เร่ือง  การแบ่งหน่วยงานและหน่วยงานย่อยภายใน.....(ชื่อส่วนงาน)” 

ช่ือร่างประกาศ 

 ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากวนัประกาศเปน็ตน้ไป  วันใช้บังคับ 

 ข้อ ๓  ประกาศฉบับใดขัดหรือแย่งกับประกาศนี้ให้ใช้ประกาศนี้แทน    บทยกเลิก 

 ข้อ ๔  ให้แบ่งหน่วยงานและหนว่ยงานย่อยภายใน..(ชื่อส่วนงาน)..ดังนี้  
 (๑)  กองบริหารงานคณะประกอบด้วย 
 (๑.๑)  งาน... 
  
 

สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วย 
การจ ัดต ั ้ ง . .การแบ ่ งส ่ วนงานและ
หน่วยงานย่อย..พศ.๒๕๖๐ ข้อ ๗ ข้อ ๘   
ข้อ ๑๗ (กรณีส านักงานสภา) หรือ ข้อ 
๑๘ (กรณีของส านักงานอธิการบดี) หรือ 
ข้อ ๒๐ (กรณีของคณะ)  

 (๒)  หน่วยงานที่จัดตั้งตามภารกิจเฉพาะหรือตามยุทธศาสตร์หรือการ
พึ่งพาตนเองของคณะ  
 (๒.๑)  ศูนย์... 
 ทั้งนี้  ผูบ้ริหารคณะ..(ชื่อส่วนงาน)..อาจมอบหมายให้บุคลากรในคณะ..
(ชื่อส่วนงาน)..ไปปฏิบัตงิานในหน่วยงานใดเป็นการเฉพาะภายในเวลาที่ก าหนด
ได ้

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วย 
การจ ัดต ั ้ ง . .การแบ ่ งส ่ วนงานและ
หน่วยงานย่อย..พศ.๒๕๖๐ ข้อ ๗(๖) 
(กรณีเป็นหน่วยงานภายใต้ส านักงาน
อธิการบดี)  หรือ  ข้อ ๗ (๘) (กรณีเป็น
หน่วยงานสังกัดคณะ...) 

 ข้อ ๕  การบริหารวิชาการให้แบ่งเป็นสาขาวิชา  ดังนี้  
 (๑)  สาขาวิชา..... 
 ทั้งนี้  ให้สาสขาวิชารับผิดชอบการจัดการเรียนการสอน  การวิจยั  
การบริการวิชาการโดยให้คณาจารย์ของคณะ..(ชื่อส่วนงาน)..สังกัดคณะ..(ชื่อ
ส่วนงาน)...ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้บริหารคณะ..(ชื่อส่วนงาน)..และการ

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วย 
การจ ัดต ั ้ ง . .การแบ ่ งส ่ วนงานและ
หน ่วยงานย ่อย. .พศ.๒๕๖๐ ข ้อ ๙  
ประกอบข้อ ๒๙ 



๓๓ 
 
ให้คณจารย์ไปสังกัดวชิาและหลกัสูตรใดในคณะ..(ชื่อส่วนงาน)..ให้ด าเนินการ
ตามความเหมาะสม  โดยความเห็นชอบของคณะะกรรมการประจ า  และให้
จัดท าเปน็ค าสัง่ของคณะ..(ชื่อสว่นงาน)..ด้วย 

 ประกาศ ณ วันที่ ............................... วันท่ีประกาศ 

ลายมือชื่อผู้ลงนามในประกาศ โดยเป็นอ านาจของอธิการบดีในการลง
นามในประกาศ (เป็นไปตามที ่มาตรา 
๓๗(๑) ก าหนดไว้) 

 
 

ตัวอย่ำงที่ ๔. ประกำศกำรแบ่งหน่วยงำนและหน่วยงำนย่อยภำยในส่วนงำน 

 

 
 
 
ช่ือร่างประกาศ 
 
 
 
 
ค าปรารภ 
 
บทอาศัยอ านาจ 

 

 

 

 

วันใช้บังคับ 
บทยกเลิก 
สาระหรือเนื ้อหาที ่ก าหนดใช้
บังคับ 

 



๓๔ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วันท่ีประกาศ 
 

ผู้มีอ านาจลงนาม 

 

 
๒) ประกำศกำรจัดตั้งหน่วยงำนและหน่วยงำนย่อยภำยในส่วนงำน ของมหำวิทยำลัยขอนแก่น  
ในกรณีที่มีการจัดตั้งหน่วยงานนั้น  การจัดท าร่างประกาศฯจะใช้ข้อความในข้อ ๓ ดังนี้  

 ข้อ ๓ ให้จัดตั้ง.(ชื่อหน่วยงาน)..................เป็นหน่วยงาน(ก าหนด
ประเภทของหน่วยงาน เช่น หนว่ยงานสนบัสนุนภาระกิจและยทุธศาสตร์)...
สังกัด...(ชื่อส่วนงาน) 

บทจัดตั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 
 

โครงสร้ำงท่ัวไปของร่ำงประกำศฯจัดตั้งหน่วยงำนและหน่วยงำนย่อยภำยในส่วนงำน 
(ร่าง) 

ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(ฉบับที่.../....) 

เร่ือง  การจัดตั้ง..............(ชื่อส่วนงาน) 
------------------------- 

ช่ือร่างประกาศ 

 โดยที่สมควรให้จัดตั้ง................. ค าปรารภ 

 อาศ ัยอ  านาจตามความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๓๗ (๑)   แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘  และความในข้อ ๑๖ ข้อ 
๒๐(๒) และข้อ ๒๖ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วยการจัดตั้ง การรวม 
การยุบเลิก การแบ่งส่วนงาน และหน่วยงานย่อยของส่วนงานในมหาวิทยาลัย 
ประกอบกับมติที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยในคราวประชุม
คร้ังที่.....    เม่ือวันที่ ...............................จึงออกประกาศไว้ดังนี้ 
 
 
 

บทอาศัยอ านาจ 
-พระราชบัญญัติหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พ.ศ.๒๕๕๘  
-ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วย
การจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การแบ่ง
ส่วนงาน และหน่วยงานย่อยของส่วน
งานในมหาวิทยาลัย 
-มติที่ประชุมของคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย (ตามที่ พรบ.มข.มาตรา 
๓๐ ก าหนด) 

 ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น  (ฉบับที่
.../.........)  เร่ือง  การจัดตั้ง..............(ชื่อส่วนงาน)” 

ช่ือร่างประกาศ 

 ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศเปน็ต้นไป  วันใช้บังคับ 

 ข้อ ๓  ให้จัดตั้ง..............    สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วย 
การจ ัดต ั ้ ง . .การแบ ่ งส ่ วนงานและ
หน่วยงานย่อย..พศ.๒๕๖๐ ข้อ ๗ ข้อ ๘   
ข้อ ๑๗ (กรณีส านักงานสภา) หรือ ข้อ 
๑๘ (กรณีของส านักงานอธิการบดี) หรือ 
ข้อ ๒๐ (กรณีของคณะ) 

 ประกาศ ณ วันที่ ............................... วันท่ีประกาศ 

ลายมือชื่อผู้ลงนามในประกาศ โดยเป็นอ านาจของอธิการบดีในการลง
นามในประกาศ (เป็นไปตามที ่มาตรา 
๓๗(๑) ก าหนดไว้) 
 

 
 
 
 



๓๖ 
 

ตัวอย่ำงที่ ๕ ร่ำงประกำศฯจัดตั้งหน่วยงำนและหน่วยงำนย่อยภำยในส่วนงำน 

 

 
 
 
 
 
ช่ือร่างประกาศ 
 
 
ค าปรารภ 
 
บทอาศัยอ านาจ 
 
 
ช่ือร่างประกาศ 
 
วันใช้บังคับ 
สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ 
วันท่ีประกาศ 
ผู้มีอ านาจลงนาม 

โดยเป็นอ านาจของอธิการบดีในการลง
นามในประกาศ (เป็นไปตามที่มาตรา 
๓๗(๑) ก าหนดไว้) 

 
๓) ประกำศกำรยุบเลิกหน่วยงำนและหน่วยงำนย่อยภำยในส่วนงำน ของมหำวิทยำลัยขอนแก่น  
ในกรณีที่มีการยุบเลิกหน่วยงานนั้น  การจัดท าร่างประกาศฯจะระบุเหตุผลไว้ในค าปรารภ ดังนี้ “ด้วย

สมควรให้ยุบเลิก.................เนือ่งจากได้บรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานแล้ว (การยุบเลิกต้องระบุเหตุผล

โดยสามารถยุบเลิกได้หลายเหตุผลดังนี้ ๑.บรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานแล้ว ๒.ด าเนินงานครบ

ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในประกาศจัดตั้ง ๓.เนื่องจากไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง)” 

 ด้วยสมควรให้ยุบเลิก.................เนื่องจาก...... 
 ข้อ ๓ ... ...(ชื่อหน่วยงาน)..สังกดั ...(ชื่อส่วนงาน) 

ค าปรารภ 
สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ 

 
 
 



๓๗ 
 

โครงสร้ำงท่ัวไปของร่ำงประกำศฯยุบเลิกหน่วยงำนและหน่วยงำนย่อยภำยในส่วนงำน 
 

(ร่าง) 
ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(ฉบับที่.../....) 
เร่ือง  การยุบเลิก...(ชื่อหน่วยงาน)..สังกัด ...(ชื่อส่วนงาน) 

------------------------- 

 
ช่ือร่างประกาศ 

 ด้วยสมควรให้ยุบเลิก.................เนื่องจากได้บรรลุวตัถุประสงค์ในการด าเนนิงาน
แล้ว (การยุบเลิกต้องระบุเหตุผลโดยสามารถยุบเลิกได้หลายเหตุผลดังนี้ ๑.บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการด าเนนิงานแล้ว ๒.ด าเนินงานครบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในประกาศ
จัดตั้ง ๓.เนื่องจากไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง) 

ค าปรารภ(การยุบเลิกต้อง
ร ะ บ ุ เ หต ุ ผ ลต ามท ี ่ ไ ด้
ก าหนดไว้) 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๓๗ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติ
มหาว ิทยาล ัยขอนแก ่น พ .ศ .  ๒๕๕๘  และความในข ้อ  ๒ ๔  ของข ้อบ ั งคับ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วยการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การแบ่งส่วนงาน และ
หน่วยงานย่อยของส่วนงานในมหาวิทยาลัย ประกอบกับมติที่ประชุมของคณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่.....    เมื่อวันที่ ...............................จึงออก
ประกาศไว้ดังนี้ 
 
 
 

บทอาศัยอ านาจ 
-พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
พ.ศ.๒๕๕๘  
-ข้อบังคับ
มหาวิทยาลยัขอนแก่นว่า
ด้วยการจดัตั้ง การรวม 
การยุบเลิก การแบ่งส่วน
งาน และหน่วยงานย่อย
ของส่วนงานใน
มหาวิทยาลยั 
-มติที่ประชุมของ
คณะกรรมการบรหิาร
มหาวิทยาลยั (ตามที่ พรบ.
มข.มาตรา ๓๐ ก าหนด) 

 ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น  (ฉบับที่.../.........)  
เร่ือง  การยุบเลิก...(ชื่อหน่วยงาน)..สังกัด ...(ชื่อส่วนงาน) 

ช่ือร่างประกาศ 

 ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศเปน็ต้นไป  วันใช้บังคับ 

 ข้อ ๓  ให้ยุบเลิก... ...(ชื่อหน่วยงาน)..สงักัด ...(ชื่อส่วนงาน) 
...........   

 สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนด
ใช้บังคับ 

ข้อบังคับ
มหาวิทยาลยัขอนแก่นว่า
ด้วย การจัดตั้ง..การแบ่ง
ส่วนงานและหน่วยงาน
ย่อย..พศ.๒๕๖๐ ข้อ ๗  
ข้อ ๘   



๓๘ 
 

ข้อ ๑๗ (กรณีส  านักงาน
สภา) หรือ ข้อ ๑๘ (กรณี
ของส านักงานอธิการบดี) 
หรือ 
ข้อ ๒๐ (กรณีของคณะ) 

 ประกาศ ณ วันที่ ............................... วันท่ีประกาศ 

ลายมือชื่อผู้ลงนามในประกาศ โ ด ย เ ป ็ น อ  า น า จ ข อ ง
อธิการบดีในการลงนามใน
ประกาศ (เป ็นไปตามที่
มาตรา ๓๗(๑) ก าหนดไว้) 

 

ตัวอย่ำงที่ ๖ ร่ำงประกำศฯยุบเลิกหน่วยงำนภำยในส่วนงำน 

 

 
 
 
ช่ือร่างประกาศ 
 
 
 
ค าปรารภ 
 
บทอาศัยอ านาจ 
 
 
ช่ือร่างประกาศ 
 
วันใช้บังคับ 
สาระหรือเนื ้อหาที่
ก าหนดใช้บังคับ 
วันท่ีประกาศ 
 

ผู้มีอ านาจลงนาม 

 
 



๓๙ 
 
๔.๔ จ ัดท ำบันทึกเสนอควำมเห็นในกำรตรวจร ่ำงประกำศแบ่งส ่วนงำน หน่วยงำนภำยในตำม
พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่อด าเนินการตรวจสอบร่างประกาศฯเรียบร้อยแล้วทั้งในแบบรูปและเนื้อหาก็จะต้องด าเนินการ
จัดท าบันทึกเสนอความเห็นประกอบการตรวจร่างประกาศฯดังกล่าว 

 ตัวอย่ำงบันทึกเสนอควำมเห็นประกอบกำรตรวจร่ำงประกำศฯ 

     
บันทึกข้อควำม 

ส่วนงำน  ส านักงานอธิการบดี  กองกฎหมาย  โทร ๔๘๖๘๔ 
ที ่อว ๖๖๐๒๐๑.๑.๙/        วันที ่     พฤศจิกายน  ๒๕๖๒ 
เรื่อง ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น  เรื่อง จัดตั้งศูนย์วิทยาการและวิศวกรรมข้อมูลฯ และประกาศ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น เรื่อง การแบ่งหน่วยงานและหน่วยงานย่อยฯคณะวิศวกรรมศาสตร์ 

เรียน ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์ 

ตามที่ท่านมีบันทึกที่  อว  ๖๖๐๒๐๑.๑.๔/๑๗๑๐  ลงวันที่ ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๖๒                   
เร ื ่อง  ขอความอน ุ เคราะห ์ตรวจสอบ  ปร ับปร ุงแก ้ ไขและย ืนย ันความถ ูกต ้องของประกาศ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ฯ จ านวน  ๒  ฉบับ  ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น   

กองกฎหมายได้พิจารณาประกาศฯทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้  
(๑)  ร่างประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ .../๒๕๖๒)  เรื่อง จัดตั้งศูนย์วิทยาการ

และวิศวกรรมข้อมูล  คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
กองกฎหมายขอแก้ไขค าปรารภ  ดังนี้ “ด้วยสมควรให้จัดตั้งศูนย์วิทยาการและวิศวกรรม

ข้อมูล คณะวิศวกรรมศาสตร์ โดยมีหน้าที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนและขับเคลื่อนพันธกิจด้านการวิจัยและ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี ตลอดจนสนับสนุนการวิจัย การบริหารวิชาการด้านวิทยาการและวิศวกรรมข้อมูล 
และเป็นหน่วยงานที่ สามารถพึ่งพาตนเองโดยมีระบบบริหารจัดการที่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล” ปรากฏตามร่างประกาศที่ได้แนบมาพร้อมนี้  
  (2)  ร่างประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่  .../256๒)  เรื่อง  การแบ่งหน่วยงาน
และหน่วยงานย่อยภายในคณะวิศวกรรมศาสตร์(ฉบับที่ ๒) 

กองกฎหมายได้ประสานงานและสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมทราบว่าคณะวิศวกรรมศาสตร์
ด าเนินการเสนอจัดตั้งหน่วยงานสนับสนุนภารกิจและยุทธศาสตร์หรือหน่วยงานวิสาหกิจอีกจ านวน ๔ 
หน่วยงาน ดังนั้น  จึงเห็นควรให้ชะลอการปรับปรุงประกาศฯ เรื่อง การแบ่งหน่วยงานและหน่วยงานย่อย
ภายในคณะวิศวกรรมศาสตร์(ฉบับที่ ๒)  ไว้ชั่วคราวเพื่อรอให้จัดตั้งหน่วยงานภายในแล้วเสร็จ  

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา  

 

 



๔๐ 
 

บทที่ ๕ 
 ปัญหำอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

 ผู้ปฏิบัติงานที่ในต าแหน่งนิติกรระดับปฏิบัติการ  กองกฎหมาย หาวิทยาลัยขอนแก่นมีบทบาท

หน้าที่ในการรับผิดชอบ ในการสอบสวน คดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง  คดีล้มละลาย คดีคุ้มครองผู้บริโภค        

คดีทุจริตประพฤติมิชอบ คดีแรงงาน  การบังคับคดี งานด้านตรวจร่างข้อบังคับ ระเบียบ ร่างค าสั่งร่างประกาศ  

การตอบข้อหารือและเสนอความเห็นทางกฎหมาย ตรวจร่างสัญญาต่างๆ การสอบสวนข้อเท็จจริง               

การสอบสวนหามูลวินัย การสอบสวนหามูลละเมิด การสอบสวนทางวินัย และการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่การปฏิบัติงานดังกล่าวของนิติกรต้องมีความแม่นย าในเรื่องกฎ  ระเบียบ  กฎหมาย  

และต้องท างานด้วยความละเอียดรอบคอบเอาใจใส่   เนื่องจากงานที่นิติกรรับผิดชอบปฏิบัตินั้นเป็นงานที่

ด าเนินการไปแล้วกระทบสิทธิตามกฎหมายของบุคคล  และเป็นงานที่สร้างภาระผูกพันทางกฎหมาย หากนิติกร

ปฏิบัติงานที่อยู่บนพ้ืนฐานไม่แม่นย าในระเบียบกฎหมายหรือไม่มีความละเอียดรอบคอบไม่เอาใจแล้วอาจส่งผล

สะท้อนในด้านลบกลับมายังตนเอง และมหาวิทยาลัย   ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องคดี การถูกด าเนินการทางวินัย    

ถูกสอบหาข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ดังนั้นนิติกรจึงต้องศึกษาติดตามกฎหมายเป็นประจ า

และต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังจะต้องศึกษาค าพิพากษาศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสูด ความเห็นของส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา  ส านักงานอัยการสูงสุด  เพราะการศึกษาความเห็นทางกฎหมายของหน่วยงาน

ดังกล่าวจะท าให้ทราบว่าการปฏิบัติงานแบบใดชอบด้วยกฎหมายและการกระท าใดที่เป็นการกระท าโดยมิชอบ

ด้วยกฎหมาย จากนั้นก็น าเอาความเห็นทางกฎหมายของหน่วยงานดังกล่าว มาใช้ปฏิบัติแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน  ท าให้การปฏิบัติงานและบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นไปด้วยความชอบด้วยกฎหมาย และส่งผล

ให้ปัญหาข้อพิพาท คดีความลดลง สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารงานของมหาวิทยาลัย รวมถึง

การให้ค าปรึกษา การชี้แนะแนวทาง  การพิจารณาด าเนินการตามภาระงานดังกล่าวต้องยึดหลักกฎหมาย 

ข้อบังคับ ระเบียบ หลักการปฏิบัติงาน PDCA  เทคนิคขั้นตอนการปฏิบัติงาน คุณธรรมจริยธรรม มาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนี้ จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในลักษณะงาน วิธีการปฏิบัติงาน 

การวางแผนงาน การประสานงาน และการให้บริการ เพื่อให้ผู้รับบริการมีความพึ่งพอใจมากยิ่งขึ้น จากการ

ปฏิบัติงานที่ผ่านมาตั้งแต่ได้รับบรรจุแต่งตั้งจนถึงปัจจุบัน ถึงแม้ว่าการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบในต าแหน่งนิติกร

ที่ครองอยู่จะให้การบริการดีอย่างไรยังได้รับผลสะท้อนจากผู้ที่รับบริการบ้าง และในภาพรวมในการให้บริการ

งานดังกล่าวยังพบปัญหาอุปสรรค จ าเป็นต้องรีบหาแนวทางการแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

 ๑.ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน 

 ๒. ข้อเสนอแนะ  

 

 

 



๔๑ 
 
 ๕.๑ ปัญหาอุปสรรค  

 ในการท างานที่ผ่านมาในการปฏิบัติงานมีปัญหาอุปสรรคในการท างาน  ดังนี้  

  ๕.๑.๑ มหาวิทยาลัยยังไม่มีคู่มือปฏิบัติหรือแนวทางปฏิบัติในการตรวจร่างประกาศแบ่ง

ส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ๕.๑.๒ ส่วนงาน/หน่วยงานส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดท า

ประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ๕.๑.๓ ในการจัดท าประกาศแบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘  นิติกรผู้รับผิดชอบในการจัดท าก็จะใช้ถ้อยค า แบบรูป โครงสร้าง ที่

แตกต่างกัน ท าให้เกิดความแตกต่างในการตรวจร่างประกาศ     

 ๕.๑.๔ ในการจัดท าสัญญาส่วนงานหรือหน่วยงานมักใช้ถ้อยค าส านวนตามที่เข้าใจและ

แตกต่างไปจากแบบที่ผ่านการตรวจสอบจากส านักงานอัยการสูงสุด     

 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๒.๑ ควรมีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานหรือแนวทางการปฏิบัติในการตรวจร่างประกาศ

แบ่งส่วนงาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘   เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน

การปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 ๕.๒.๒ ควรจัดท าแผนอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินการตรวจร่างประกาศแบ่งส่วน

งาน หน่วยงานภายในตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.๒๕๕๘   ให้นิติกรหรือผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้

นิติกรหรือผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจในการตรวจร่างประกาศฯซึ่งจะท าให้เกิดความมั่นใจและสามารถน า

ความรู้ไปใช้ปฏิบัติงานได ้

  ๕.๒.๓ เนื่องจากการตรวจร่างประกาศฯมีรายละเอียดที่ยุ่งยาก ซับซ้อน มีความเสี่ยง และ

ต้องใช้ความรู้ความสามารถด้านกฎหมาย  จึงเห็นควรให้ผู้ปฏิบัติเข้าร่วมอบรมตามหลักสูตรต่างๆ  ที่เกี่ยวกับ

การตรวจและยกร่างกฎหมาย  

  ๕.๒.๔ ควรมีการวิเคราะห์  สังเคราะห์ การตรวจร่างประกาศฯ  และระเบียบกฎหมาย      

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การปฏิบัติงานชอบด้วยกฎหมาย  เมื่อการปฏิบัติงานชอบด้วยกฎหมาย งานด้านคดีความ     

จะลดลงและเมื่อคดีความลดลงทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินคดีด้านบุคคล ทรัพย์สิน เวลา  ก็จะลดลงตามล าดับ 

ท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีเวลาที่จะไปพัฒนางานกฎหมายด้านอื่น ๆ ที่จะเป็นก่อประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยมากขึ้น  

เช่นงานด้านตรวจระเบียบ  ข้อบังคับ  และประกาศของมหาวิทยาลัยให้ทันสมัยและทันต่อสภาวะการปัจจุบัน

มากขึ้น  

 

 

 



๔๒ 
 

บรรณำนุกรม 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (๒๕๕๑). คู่มือแบบการร่างกฎหมาย,กรุงเทพ ฯ : ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓ 
 

ประวัติผู้เขียน 

  ชื่อ   นางจิณห์จุฑาดา  ธรรมรังรอง 
  กำรศึกษำ  พ.ศ.๒๕๔๕ ปริญญาตรีนิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  กำรท ำงำน  พ.ศ.๒๕๕๐ ปฏิบัติงานในต าแหน่งนิติกรปฏิบัติการ กองกฎหมาย 
    ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  ติดต่อ   jinjch@kku.ac.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


