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การนับมติที่ประชุม  

กรณี กรรมการลงมติเห็นชอบน้อยกว่าจ านวนกรรมการที่งดออกเสียง  

  ในชีวิตการท างานของแต่ละคนที่ท างานในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐคงได้ผ่านการประชุมกัน

มาบ้างแล้วเพราะการประชุมถือเป็นเรื่องที่ส าคัญในการท างาน สาเหตุที่ต้องมีการประชุม อาจจะเกิดขึ้นได้หลากหลายปัจจัย 

เช่น  การประชุมเพื่อก าหนดแนวทางในการท างาน แก้ไขปัญหาที่เกิดจากการท างาน การอัพเดทสถานการณ์ต่างๆ  

ในการท างาน ไม่ว่าจะเป็นการติดตามความคืบหน้า การวางแผน และการระดมสมองเพื่อหาไอเดียใหม่  ๆ ตามแต่การ

นัดหมายของแต่ละทีมว่าจะมีวาระการประชุมอย่างไร ในการประชุมโดยเฉพาะการประชุมของคณะกรรมการที่ท า

หน้าที่พิจารณาทางปกครอง ซึ่งหมายถึงคณะกรรมการที่ประชุมเพ่ือเตรียมการจัดให้มีค าสั่งทางปกครองนั้นเอง มีหลาย

เรื่องที่น่าสนใจ เช่น องค์ประกอบองค์ประชุมของคณะกรรมการ มติที่ประชุม การรับรองรายงานการประชุมในบทความ

ฉบับนี้ขอหยิบยกเฉพาะเรื่องการนับมติที่ประชุม กรณี กรรมการลงมติเห็นชอบน้อยกว่าจ านวนกรรมการที่งดออกเสยีง

จะนับมติท่ีประชุมอย่างไร  

  ข้อเท็จจริงปรากฏว่าในการประชุมครั้งหนึ่งของคณะกรรมการที่มีจ านวนกรรมการทั้งหมด ๒๐ คน 

ปรากฏว่ามีกรรมการเข้าร่วมประชุมจ านวน ๑๖ คน เมื่อถึงขั้นตอนการลงมติปรากฎผลการลงคะแนนว่ามีกรรมการ

เห็นชอบด้วยกับเรื่องที่เสนอจ านวน ๕ คนไม่เหน็ชอบ ๔ คน และมีกรรมการงดออกเสียงจ านวนมากถึง ๗ คน จะเห็นได้

ว่าคะแนนเสียงที่ได้รับความเห็นชอบมากที่สุดมีจ านวนเพียงแค่ ๕ คน เมื่อเหตุการณ์แบบนี้เกิดข้ึนแล้วประธานที่ประชุม

จะสรุปผลมติที่ประชุมอย่างไรเพื่อให้เกิดความถูกต้องจึงได้มีการหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงแนวทางการนับมติที่

ประชุม   

  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยข้อหารือดังกล่าวโดยได้วางหลักพร้อมกับอธิบายเรื่องการหามติของ

คณะกรรมการโดยการนับคะแนนเสียงไว้ดังนี้ โดยทั่วไปหลักการหามติของคณะกรรมการโดยการนับคะแนนเสียงนั้น

แบ่งออกได้เป็นสองแบบ ดังนี้ 

  (๑) เสียงข้างมากแบบธรรมดา (Simple Majority) หมายถึง คะแนนเสียงข้างมากของผู้ซึ่งประกอบ

เป็นองค์ประชุมและได้ออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในเรื่องนั้น การงดออกเสียงคะแนน

หรือไม่อยู่ในที่ประชุมไม่ว่าด้วยเหตุใด ย่อมไม่ถือว่าเป็นการออกเสียงจึงไม่อาจนับคะแนนเหล่านั้นไป รวมกับการออก

เสียงลงคะแนนของฝ่ายที่เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยได้  

  (๒) เสียงข้างมากแบบเด็ดขาด (Absolute Majority) หมายถึง คะแนนเสียงข้างมากของจ านวน

ทั้งหมด ซึ่งอาจก าหนดให้เกินหนึ่งหรือมากกว่านั้น  เช่น สองในสาม หรือ สามในสี่ของสมาชิกหรือกรรมทั้งหมดหรือ

เท่าท่ีมีอยู่ในกรณีนี้การหามติของที่ประชุมจึงต้องให้ได้คะแนนเสียงตามที่ก าหนดไว้ ไม่ว่าจะมีผู้ลงคะแนนเสียงเท่าใดมา

ประชมเท่าใด หรืองดออกเสียงเท่าใด คะแนนเสียงที่จะถือเป็นมติได้ต้องได้คะแนนเสียงตามที่ก าหนดไว้ ไม่ว่าจะมี  

ผู้ลงคะแนนเสียงเท่าใด มาประชุมเท่าใด หรืองดออกเสียงเท่าใด คะแนนเสียงที่จะถือเป็นมติได้ต้องได้ตามจ านวนที่

ก าหนดไว้เท่านั้น  
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  ส าหรับข้อเท็จจริงในกรณีนี ้เมื ่อปรากฏว่ามาตรา ๒๕ วรรคเจ็ดประกอบกับมาตรา ๑๐ วรรคสี่ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ก าหนดว่าการวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก 

โดยมิได้ก าหนดว่าต้องเป็นเสียงข้างมากของทั้งหมดจึงต้องหมายความว่าเป็นการก าหนดให้ถือเสียงข้างมากแบบธรรมดา

ที่จะต้องนับคะแนนเสียงเฉพาะกรรมการซึ่งออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบหรือ ไม่ให้ความเห็นชอบในเรื่องดังกล่าวนั้น 

ส่วนกรรมการที่งดออกเสียงและกรรมการที่ขาดประชุมย่อมไม่อาจน ามานับเป็นคะแนนเสียงได้ ดังนั้น คะแนนเสียงที่ให้

ความเห็นชอบแม้จะมีเพียง ๕ คะแนนแต่ก็เป็นเสียงข้างมากของผู้ออกเสียงลงคะแนน (ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๑๑๗๘/๒๕๕๘)  

จากข้อความข้างต้นถือเป็นแนวทางปฏิบัติงานที่ดีส าหรับผู้ที่ต้องประชุมงานบ่อยๆ ว่าหากเกิดกรณี

แบบนี้ขึ้นจะได้นับมติที่ประชุมได้อย่างถูกต้อง วันนี้ขออนุญาตเล่าสู่กันฟังเพียงเท่านี้ก่อนไว้พบกันใหม่ ในบทความ 

ฉบับหน้าครับ   

https://drive.google.com/file/d/1jkhPANyk4n9bVRKr59aVc4q2FSu4vPJ-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1jkhPANyk4n9bVRKr59aVc4q2FSu4vPJ-/view?usp=drive_link

