
 
โทษของการเอาของหลวงไปใชสวนตัว ! 

 

โดย ลุงถูกตอง 
 

• ประเด็นปญหา : ในขณะท่ีผูฟองคดีดํารงตําแหนงปลัด อบต. ไดรับการแตงตั้งจากสภา อบต. ใหเปน
เลขานุการสภาฯ อีกตําแหนงหนึ่ง  ตอมา สมาชิกสภา อบต. ไดยื่นญัตติใหถอดถอนผูฟองคดีออกจากตําแหนง
เลขานุการ เนื่องจากประพฤติตนไมเหมาะสมตอหนาท่ี ทําใหสภาฯ เสื่อมเสีย โดยนําวงกบประตูอลูมิเนียมของ 
อบต. ซ่ึงเปนทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว ในการประชุมสมัยสามัญ สมาชิกสภา อบต. เห็นชอบให 
ผูฟองคดีพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียง ๑๖ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี และงดออกเสียง ๑ เสียง สภา อบต.  
จึงมีมติใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขานุการ ประธานสภา อบต. จึงมีคําสั่งใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงดังกลาว 
ในเวลาตอมา อันเปนเหตุใหผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง โดยอางวาเปนการดําเนินการท่ีไมชอบ 
ดวยกฎหมาย เพราะไมมีกฎหมายใดกําหนดวิธีการในการใหเลขานุการสภาฯ พนจากตําแหนงไว 
  คดีมีประเด็นพิจารณาวา มติของสภา อบต. (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ท่ีใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขานุการ 
และคําสั่งของประธานสภา อบต. (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) ท่ีใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงดังกลาว ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 

• ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา โดยท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภา
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดกําหนดใหการเลือกเลขานุการสภาทองถ่ินใหนําวิธีการเลือกประธานสภาทองถ่ินมาใช
บังคับโดยอนุโลม ซ่ึงในการเลือกประธานสภาทองถ่ินกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินแตละคนมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิก
สภาทองถ่ินคนหนึ่ง ท่ีตนเห็นวาสมควรใหเปนผูดํารงตําแหนงประธานสภาทองถ่ิน  ดังนั้น ในการเลือกเลขานุการ
สภาทองถ่ิน ก็เพียงแตใหสมาชิกสภาทองถ่ินแตละคนเสนอชื่อปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือสมาชิกสภา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เปนเลขานุการสภาทองถ่ิน โดยมิไดกําหนดวาตองใหเสนอเปนญัตติตอสภา
ทองถ่ิน ซ่ึงในกรณีท่ีไมมีระเบียบกําหนดไววาการเปลี่ยนแปลงหรือการใหพนจากตําแหนงของเลขานุการ 
สภาทองถ่ินตองดําเนินการอยางไร จึงตองนําวิธีการในการแตงตั้งเลขานุการสภาทองถิ่นมาใชกับกรณี 
การใหพนจากตําแหนงโดยอนโุลม 

เม่ือขอเท็จจริงในคดีปรากฏวา สมาชิกสภา อบต. ไดยื่นญัตติเปนหนังสือตอประธานสภา อบต. 
เสนอขอถอดถอนผูฟองคดีใหพนจากตําแหนงเลขานุการ เนื่องจากประพฤติตนไมเหมาะสมตอหนาท่ี
เลขานุการ โดยมีสมาชิกฯ จํานวน ๑๖ คน รับรองญัตติดังกลาว อันถือไดวาสมาชิกฯ ท้ัง ๑๗ คน เสนอให
มีการถอดถอนผูฟองคดีออกจากตําแหนง เม่ือสภา อบต. ไดพิจารณาแลวโดยมีมติดวยเสียงขางมาก 
ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขานุการ มติดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย และคําส่ังท่ีใหผูฟองคดีพนจาก
ตําแหนงเลขานุการจึงชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกัน  

การท่ีศาลปกครองชั้นตนพิพากษายกฟอง นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวยในผล พิพากษายืน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๒๒/๒๕๖๕) 

• สรุปไดวา : การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัวไมวาจะมากหรือนอยเพียงใด ก็ถือวา 
เปนพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม โดยกรณีท่ีไมมีระเบียบกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนในการเปลี่ยนแปลงหรือ
การใหพนจากตําแหนงของเลขานุการสภาทองถ่ินไวอยางชัดเจนวาจะตองดําเนินการอยางไร ศาลปกครองสูงสุด
ไดวินิจฉัยวาใหนําวิธีการในการแตงตั้งเลขานุการสภาทองถ่ินดังกลาว มาใชกับกรณีการใหพนจากตําแหนงได
โดยอนุโลม ซ่ึงตามระเบียบฯ มิไดกําหนดใหตองเสนอเปนญัตติตอสภาทองถ่ิน สําหรับในกรณีท่ีมีการเสนอ
เปนญัตติก็สามารถดําเนินการไดครับ  
 คดีนี้จึงนับวาเปนขอเตือนใจเจาหนาท่ีของรัฐ วาอยาเผลอ ... เอาของหลวงไปเปนของสวนตัว 
โดยเด็ดขาด ! เพราะอาจไดรับโทษอ่ืน ๆ ตามมาอีกไดนะครับ ...  

 

 (ปรึกษาการฟองคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกสไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 
 

     

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพสองใต) 


