
 

 

สถานะของหนังสือตักเตือน กรณีหลีกเล่ียงการตรวจคัดกรองโควิด – 19 
 

       โดยนายปกครอง 
 

  โควิด – 19 ไวรัสเพชฌฆาตตัวรายท่ีทําลายและคราชีวิตผูคนท่ัวโลกไปเปนจํานวนมาก ...  
จะเห็นไดวาในชวงระยะเวลาสองถึงสามปท่ีผานมานี้ ไดเกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัส

โควิด – 19 ครั้งใหญของโลก ซ่ึงสงผลใหวิถีชีวิตของผูคนเปลี่ยนแปลงไปอยางมากเพ่ือรับมือกับ
สถานการณดังกลาว ปจจุบันเวลาท่ีจะไปไหนมาไหน สิ่งท่ีขาดไมไดยิ่งกวากระเปาสตางคซ่ึงสามารถใช 
มือถือโอนเงินแทนได ก็คือ หนากากอนามัย และกอนจะเขาสถานท่ีตาง ๆ รวมท้ังสถานท่ีทํางานก็ตอง 
ผานดานการตรวจวัดอุณหภูมิเพ่ือคัดกรองโรคเบื้องตน  นอกจากนี้ ยังมีตัวชวยสําหรับผูท่ีมีความเสี่ยง 
โดยสามารถใชชุดตรวจ ATK เพ่ือทราบผลในเบื้องตนได นี่คือสิ่งท่ีเกิดข้ึนกับชีวิตประจําวันของพวกเรา 
ในชวงท่ีผานมา จนกลายเปนความเคยชินหรือเปนความปกติใหมไปเสียแลว ...  

แตทวา ... มาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดก็อาจมีปญหาเรื่องการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
เกิดข้ึนได เชนในคดีท่ีนํามาฝาก ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับสถานะของหนังสือวากลาวตักเตือนเจาหนาท่ี
ซ่ึงหลีกเลี่ยงหรือฝาฝนมาตรการตรวจวัดอุณหภูมิเพ่ือคัดกรองโควิด – 19 กอนเขาท่ีทํางาน วาเปนการ
กระทบสิทธิของผู ถูกตักเตือนหรือไม เพราะจะสงผลตอการเปนผู มีสิทธิฟองคดีและการรับคําฟอง 
ไวพิจารณาของศาลปกครองตอไปดวย  
  มูลเหตุเรื่องนี้เกิดข้ึนจาก ... หัวหนาหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งไดรับแจงจากฝายบุคคลวา
ผูฟองคดีซ่ึงเปนหัวหนาฝาย ปฏิเสธรับการตรวจคัดกรองโรคโควิด – 19 โดยไมยอมตรวจวัดอุณหภูมิรางกาย
ท่ีประตูทางเขาของสํานักงาน อันเปนพฤติการณท่ีขาดความตระหนักถึงสภาวะของโรคระบาดและ 
ขาดความรับผิดชอบตอสังคมและเพ่ือนรวมงาน หัวหนาหนวยงานจึงมีหนังสือวากลาวตักเตือนผูฟองคดี
และขอความรวมมือใหปฏิบัติตามมาตรการอยางเครงครัด พรอมท้ังแจงวาหากไมปฏิบัติตามอาจดําเนินการ
ทางวินัยตอไป  

ผูฟองคดีเห็นวาหัวหนาหนวยงานฟงความขางเดียว โดยไมเปดโอกาสใหตนไดชี้แจง
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน จึงยื่นอุทธรณหนังสือวากลาวตักเตือน แตหัวหนาหนวยงานแจงวาหนังสือวากลาวตักเตือน
กรณีของผูฟองคดี เปนเพียงการดําเนินการตามกรอบอํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชา ซ่ึงมิใชเปนการลงโทษ
ทางวินัยและมิใชเปนคําสั่งทางปกครอง ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตามท่ีกฎหมายกําหนดได  
   ผูฟองคดีไมเห็นดวย โดยอางวาหนังสือวากลาวตักเตือนทําใหตนไดรับความเสียหาย
ในทางชื่อเสียง กระทบตอขวัญกําลังใจและความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงาน อีกท้ังกระทบตอการไดรับการพิจารณา
เลื่อนตําแหนง ซ่ึงถือเปนอีกกรณีหนึ่งท่ีแยกออกจากกรณีการถูกลงโทษทางวินัย จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
เพ่ือขอใหเพิกถอนหนังสือตักเตือนท่ีพิพาท  
 

  คดนีี้ ... ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนวา หนังสือวากลาวตักเตือน
กรณีใดถือเปนคําส่ังทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของผูรับคําส่ัง และหนังสือวากลาวตักเตือนกรณีใด 
ไมถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง  

กอนท่ีทานผูอานจะเอนเอียงไปทางฝายใด เราไปดูคําวินิจฉัยของศาลทานกันเลยดีกวาครับ  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา ศาลปกครองมีอํานาจรับคําฟองในคดีพิพาทเก่ียวกับ
การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงตองพิจารณากอนวาหนังสือวากลาวตักเตือน 
ผูฟองคดีนั้น มีลักษณะเปนคําสั่งท่ีกระทบสิทธิหรือทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายตามฟอง
จริงหรือไม เพราะหากกระทบสิทธิหรือทําใหไดรับความเดือดรอนเสียหาย ก็ยอมอยูในอํานาจท่ีศาลปกครอง 
จะรับคําฟองไวพิจารณาได 

(บทความเผยแพรใน น.ส.พ. ไทยโพสต คอลัมนรายงานพิเศษ) 
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   เม่ือศาลไดพิจารณาเนื้อหาของหนังสือดังกลาวแลว เห็นวา มีลักษณะเปนเพียงการ 
วากลาวตักเตือนผูฟองคดีและขอความรวมมือใหปฏิบัติตามมาตรการของหนวยงานอยางเครงครัด และ
แจงวาหากยังปฏิบัติลักษณะเชนนี้ซํ้าอีกจะดําเนินการทางวินัยตามขอบังคับของหนวยงานตอไปเทานั้น  
ผูฟองคดียังมิไดถูกดําเนินการทางวินัยแตอยางใด หนังสือวากลาวตักเตือนดังกลาวจึงมิใชการลงโทษทางวินัย 
และไมใชการใชอํานาจตามกฎหมายของผูบังคับบัญชาท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ 
ผูฟองคดีท่ีจะถือเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงผูฟองคดีจะใชสิทธิฟองศาลใหเพิกถอนได 
  ในสวนขอโตแยงของผูฟองคดีท่ีวา หนังสือดังกลาวจะกระทบสิทธิในการประเมินผล
ปฏิบัติงานประจําป เนื่องจากทําใหถูกตัดคะแนนประเมินตามประกาศกําหนดหลักเกณฑการประเมินผล
การปฏิบัติงานประจําปของหนวยงาน รวมท้ังยังกระทบตอการเลื่อนตําแหนงตามระเบียบของหนวยงาน
ซ่ึงกําหนดวา พนักงานท่ีมีสิทธิจะไดรับการพิจารณาเลื่อนตําแหนง ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือไดรับ
การตักเตือนเปนลายลักษณอักษรภายใน 1 ป กอนการพิจารณาเลื่อนตําแหนง นั้น จะตองเปนการ
ตักเตือนท่ีมีผลมาจากการสอบสวนทางวินัย โดยเปนกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ 
สวนกรณีหนังสือวากลาวตักเตือนผูฟองคดียังไมไดมีการดําเนินการทางวินัยแกผูฟองคดี ประกอบกับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายตามท่ีผูฟองคดีกลาวอางมาในคําฟองก็ยังไมไดเกิดข้ึน โดยเปนแตเพียงการ
คาดการณของผูฟองคดีถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเทานั้น  
   ดังนั้น หนังสือวากลาวตักเตือนท่ีพิพาทจึงยังไมกระทบสิทธิของผูฟองคดีท้ังในการประเมิน 
ผลปฏิบัติงานประจําปและในการพิจารณาเลื่อนตําแหนง ผูฟองคดีจึงยังไมใชผูเดือดรอนหรือเสียหาย 
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงไดท่ีจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา 42 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองสูงสุด
จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองนี้ไวพิจารณา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คบ. 39/2565) 
 

 บทสรุปท่ีไดจากคดีดังกลาว  
  1. หนังสือวากลาวตักเตือนซ่ึงยังมิไดมีการดําเนินการทางวนิัย มิใชการใชอํานาจตามกฎหมาย
ของเจาหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของผูรับคําสั่งหรือผูรับหนังสือ จึงมิใชคําสั่ง
ทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ฉะนั้น  
กอนออกคําสั่งไมจําตองแจงขอกลาวหาและใหโอกาสเจาหนาท่ีไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานแตอยางใด 
  2. หนังสือวากลาวตักเตือนหรือคําสั่งวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษรท่ีจะกระทบ
ตอสิทธิหรือหนาท่ีของผูรับคําสั่งท่ีมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง จะตองเปนการตักเตือนท่ีมีผลมาจาก
การสอบสวนหรือดําเนินการทางวินัยแลว โดยเปนกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ  
จึงใหมีคําสั่งวากลาวตักเตือน ซ่ึงตางจากการวากลาวตักเตือนและขอความรวมมือใหปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันโรคท่ีหนวยงานกําหนดไว ซ่ึงมิไดกระทบตอสิทธิหรือหนาท่ีของผูรับคําสั่งในอันท่ีจะใชสิทธิฟองคดี
ตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งได 
  3. กรณีความเดือดรอนหรือเสียหายท่ียังมิไดเกิดข้ึน หากแตเปนการคาดการณวา 
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตในลักษณะท่ีไมแนนอน เชน คาดการณวาตนจะถูกตัดคะแนนประเมินท้ังท่ี 
ยังมิไดเกิดข้ึน ยอมไมอาจถือเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยไมอาจ
หลีกเลี่ยงไดท่ีจะเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ  
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  ทายนี้ หวังวาทานผูอานคงไดรับประโยชนและสาระความรูจากนายปกครองไปไมมาก 
ก็นอยนะครับ ... แลวพบกับสาระความรูดีดีจากคดีปกครองท่ีนาสนใจกันไดใหม ... ในโอกาสหนา  
พลาดไมได !!  
  (ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี ... สายดวนศาลปกครอง 1355 หรือสนใจอานบทความเรื่องอ่ืน ๆ  
ไดท่ี www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 
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