
เคยเปนแกนนําชุมนุมและถูกดําเนินคดี ... สอบเปนตํารวจไดหรือไม ?  
 

เปนท่ีทราบกันดีวา ... การคัดเลือกขาราชการตํารวจนั้น มีความเครงครัดในเรื่องของคุณสมบัติอยางยิ่ง 
เพราะวาตํารวจเปนผูท่ีบังคับใชกฎหมาย ทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา รักษา
ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความม่ันคงของประเทศ รวมถึงหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยอาจแบงตามหนาท่ีความรับผิดชอบได 
เชน ตํารวจสันติบาล ตํารวจกองปราบ ตํารวจดับเพลิง ตํารวจปาไม เปนตน ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจ
ดังกลาว ถือไดวาเปนตนน้ําของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเลยทีเดียว เพราะเปนผูดําเนินการสอบสวนคดี 
กอนสงตอสํานวนใหพนักงานอัยการไปยังปลายน้ําคือศาลยุติธรรมเพ่ือพิจารณาตัดสินคดี ฉะนั้น ตํารวจจึงเปน 
ผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาแกประชาชนและสังคม  

สําหรับการคัดเลือกขาราชการตํารวจดังกลาวจะมีขอกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ไวหลายประการ อาทิ ตองไมเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุก 
โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
และตองไมเปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการ ซ่ึงเม่ือมีกรณีโตแยงกันเก่ียวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามดังกลาวก็อาจกลายเปนขอพิพาทข้ึนสูศาลปกครองได  

คดีนาสนใจท่ีจะนําเสนอในวันนี้ ... ก็เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
ในขอท่ีกําหนดวา “ตองไมเปนผูประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี” อันเปนกรณีท่ีตองมีการตีความ 
เนื่องจากกฎหมายมิไดนิยามความหมายไวอยางชัดเจนและใหผูมีอํานาจใชดุลพินิจในการพิจารณาได โดยคดีดังกลาว
เปนเรื่องของผูฟองคดีซ่ึงผานการสอบคัดเลือกเปนขาราชการตํารวจ แตในสมัยท่ีเปนนักศึกษาไดเคยเปนแกนนํา
รวมชุมนุมปดถนนเพ่ือเรียกรองราคาขาว และตอมาถูกศาลจังหวัดตัดสินวามีความผิดแตใหรอการกําหนดโทษ  
จะถือวาเปนผูประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีหรือไม ? 

เรื่องราวของคดีมีอยูวา ... ผูฟองคดีเปนผูสอบแขงขันไดและไดรับการบรรจุแตงตั้งเปน
ขาราชการตํารวจชั้นประทวน แตตอมา ผูบัญชาการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ไดมีคําสั่ง
ใหผูฟองคดีออกจากราชการ เนื่องจากตรวจสอบพบวาเคยถูกดําเนินคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
กฎหมายทางหลวง และกฎหมายจราจรทางบก ฐานชักชวนใหประชาชนมารวมชุมนุมอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย 
และม่ัวสุมกันมากกวาสิบคนข้ึนไปกอความวุนวายข้ึนในบานเมือง โดยเปนแกนนําในการชุมนุมปราศรัยเพ่ือเรียกรอง
เก่ียวกับราคารับซ้ือขาวเปลือก ซ่ึงศาลจังหวัดไดมีคําพิพากษาวามีความผิดและใหรอการกําหนดโทษไวมีกําหนด ๓ ป 
โดยใหคุมประพฤติมีกําหนด ๑ ป กับใหรวมกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนเปนเวลา ๑๒ ชั่วโมง 
อันถือไดวาเปนผูประพฤติตนเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี จึงขาดคุณสมบัติการเปนขาราชการตํารวจ 

ผูฟองคดีได มีหนังสืออุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.)  
ซ่ึงอนุกรรมการ ก.ตร. เก่ียวกับการอุทธรณทําการแทน ก.ตร. พิจารณาแลวมีมติใหยกอุทธรณของผูฟองคดี  
และ ก.ตร. มีมติเห็นชอบ ผูฟองคดีจึงยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง ขอใหเพิกถอนคําสั่งท่ีใหผูฟองคดีออกจากราชการ 
และใหกองบัญชาการตํารวจนครบาล (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) จายเงินเดือนและเงินรายไดทุกประเภทใหแกผูฟองคดี
ยอนหลังนับแตวันท่ีผูฟองคดีออกจากราชการจนกวาจะมีคําสั่งใหผูฟองคดีกลับเขารับราชการ 

คดีจึงมีประเด็นพิจารณาวา ... การท่ีผูฟองคดีในสมัยเปนนักศึกษาเคยถูกดําเนินคดีอาญา 
เนื่องจากเปนแกนนําในการชุมนุมปราศรัยเพ่ือเรียกรองเก่ียวกับราคารับซ้ือขาวเปลือก ซ่ึงศาลจังหวัดไดพิพากษา
ใหรอการกําหนดโทษไว ๓ ป นั้น จะถือวาผูฟองคดีเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันด ี
ตามขอ ๒ (๒) ของกฎ ก.ตร. วาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเปนขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
อันถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติในการบรรจุแตงตั้งเขารับราชการเปนขาราชการตํารวจหรือไม ?  

 

(บทความเผยแพรในวารสารตาํรวจ) 



๒ 

ผูถูกฟองคดีไดช้ีแจงโดยใหเหตุผลวา ขาราชการตํารวจถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีลักษณะงานพิเศษ 
มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในฐานะเปนผูรักษากฎหมายและเปนเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ข้ันตน งานของขาราชการตํารวจจึงมีความจําเปนตองใชบุคลากรท่ีมีประวัติซ่ึงแสดงถึงการเปนผูประพฤติและ
ปฏิบัติตนอยูภายใตกฎหมายและบรรทัดฐานของสังคม เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน เชื่อถือ และความเคารพศรัทธา 
แกประชาชน ซ่ึงจะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงขอเท็จจริงเฉพาะรายวาเปนการกระทําท่ีวิญูชนท่ัวไปพึงควรกระทํา
หรือเปนท่ียอมรับของสังคมหรือไม หรือจะเสียหายตอเกียรติศักด์ิในตําแหนงหนาท่ีของขาราชการตํารวจ สงผลกระทบ
ตอภาพลักษณในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะขาราชการตํารวจหรือไม  

เม่ือผูฟองคดีเคยกระทําความผิดในคดีอาญาเปนแกนนําใหผูอ่ืนมาชุมนุมกัน และเปนการฝาฝน
ตอกฎหมาย โดยขณะกระทําความผิดอายุถึง ๒๒ ป ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว สามารถพิจารณาไดวาการกระทําใด
สมควรทําหรือไม แมเปนการกระทําความผิดครั้งแรก ก็ไมเปนเหตุใหกลายเปนผูไมประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรอง
ในศีลธรรมอันดีแตอยางใด เนื่องจากสังคมและวิญูชนท่ัวไปยอมทราบดีวา การกระทําในลักษณะดังกลาวกอใหเกิด
ความเสียหายและทําใหสังคมเดือดรอน ซ่ึงเปนความผิดทางอาญา  

เรื่องนี้บทสรุปจะเปนอยางไร ... ผูฟองคดีจะไดกลับเขารับราชการตํารวจหรือไม และการพิจารณา
วาเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีหรือไม นั้น มีหลักพิจารณาในการใชดุลพินิจอยางไร 
คําตอบอยูในคําวินิจฉัยของศาลปกครองแลว ดังนี้  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือการกระทําท่ีจะถือวาเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือ
บกพรองในศีลธรรมอันดีหรือไมนั้น พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎ ก.ตร. วาดวยคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของการเปนขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ มิไดกําหนดวาการกระทําใดท่ีจะถือวาเปนการ
ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีไวเปนการเฉพาะ จึงเปนกรณีท่ีกฎหมายมีเจตนารมณท่ีจะให
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใชดุลพินิจวินิจฉัยขอเท็จจริงของการกระทําในแตละกรณีวา การกระทํานั้นเปนการกระทําท่ี
เขาขายเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีหรือไม อยางไร ซ่ึงการกระทําท่ีจะถือวาเปน  
“ผูประพฤติเส่ือมเสีย” หมายถึง การกระทําท่ีสังคมไมอาจยอมรับได สวน “ศีลธรรมอันดี” หมายถึง  
ธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคมท่ีประชาชนถือปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสงบสุขของสังคมอันเปนประโยชน
สวนรวม  

การท่ีผูฟองคดีเคยเปนแกนนําในการชุมนุมขณะท่ีมีอายุเพียง ๒๒ ป และกําลังศึกษาอยูในระดับ
ปริญญาตรี โดยปราศรัยชักชวนใหประชาชนมาชุมนุมเพ่ือเรียกรองเก่ียวกับราคารับซ้ือขาวเปลือก เนื่องจาก 
ไดทราบขอเท็จจริงวาชาวนานําขาวเปลือกไปขายท่ีสหกรณการเกษตรฯ แตถูกกดราคาซ้ือ ซ่ึงเปนความเดือดรอน
ของชาวนา อันมีเจตนาทําไปเพ่ือสังคมโดยสวนรวม จึงมิไดเปนความประพฤติไปในทางเส่ือมเสียท่ีสังคม
ยอมรับไมไดหรือประพฤติผิดธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคมท่ีประชาชนถือปฏิบัติ ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (ใชบังคับในขณะท่ีผูฟองคดีกระทําความผิด) ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไววา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  
การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน และมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  

อีกท้ังปรากฏขอเท็จจริงตามผลการตรวจสอบความประพฤติของผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรฯ 
และบันทึกคําใหการผูใหญบานวา ผูฟองคดีมีบิดามารดาซ่ึงประกอบอาชีพทํานา ยอมแสดงใหเห็นวาการท่ีผูฟองคดี
ไดเขารวมชุมนุมและข้ึนปราศรัยชักชวนใหประชาชนมารวมชุมนุมและปดถนนนั้น ก็เพ่ือเรียกรองความเปนธรรม
ใหแกชาวนาในพ้ืนท่ีเดียวกันและครอบครัวของผูฟองคดีเอง เนื่องจากเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจากการรับซ้ือ
ขาวเปลือกของสหกรณการเกษตรฯ และเม่ือพิเคราะหจากคําพิพากษาของศาลจังหวัดท่ีพิพากษาวา ผูฟองคดี
กระทําผิดแตใหรอการกําหนดโทษ อันแสดงใหเห็นวาพฤติการณของผูฟองคดีไมไดมีลักษณะรายแรงท่ีกอใหเกิด
ภยันตรายหรือภัยคุกคามขมขูใหเกิดความรูสึกไมปลอดภัยแตอยางใด  

ประกอบกับในชวงระยะเวลาตั้งแตวันท่ีศาลจังหวัดไดมีคําพิพากษาจนถึงวันท่ีมีประกาศรับสมัคร
สอบแขงขันเพ่ือบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจชั้นประทวนนั้น ไดลวงพนระยะเวลามาแลวประมาณ ๕ ปเศษ 



๓ 

ซ่ึงก็ไมปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีไดกระทําการใดท่ีแสดงถึงพฤติการณในลักษณะท่ีควรถูกตําหนิติเตียนจาก
สังคมอีก และเม่ือผูฟองคดีไดเขารับการบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจแลว ก็ยังไมเคยถูกดําเนินการทางวินัย
จึงแสดงใหเห็นวาผูฟองคดีไดประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี ซ่ึงควรไดรับโอกาสกลับคืนสูสังคมและประกอบอาชีพ
เชนบุคคลท่ัวไป  

ดังนั้น พฤติการณและการกระทําของผูฟองคดีดังกลาว จึงยังไมอาจถือไดวาเปนผูประพฤติ
เส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีถึงขนาดท่ีจะไมบรรจุผูฟองคดีเขารับราชการเปนขาราชการตํารวจ 
ช้ันประทวน ซ่ึงถือวาเปนขาราชการชั้นผูนอยได  

การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ วินิจฉัยวาผูฟองคดีเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
จึงเปนผูขาดคุณสมบัติตามกฎ ก.ตร. วาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเปนขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ขอ ๒ วรรคหนึ่ง (๒) และมีคําสั่งใหผูฟองคดีออกจากราชการ จึงเปนการออกคําส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากเปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบ  

การท่ีศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังท่ีใหผูฟองคดีออกจากราชการ โดยมีผลยอนหลัง
ตั้งแตวันท่ีผูฟองคดีถูกสั่งใหออกจากราชการ และมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการเพ่ือใหเปนไป
ตามคําพิพากษา โดยใหกองบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณาและถือปฏิบัติตอสิทธิหนาท่ีของผูฟองคดีเสมือนวา
ผูฟองคดีไมเคยถูกใหออกจากราชการตามคําสั่งดังกลาว นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย พิพากษายืน  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๑๙๓/๒๕๖๓) 

 

บทสรุปท่ีไดจากคดีดังกลาว  
๑. ในการพิจารณาวาการกระทําใด เขาขายเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี

หรือไม เปนเรื่องท่ีตองใชดุลพินิจวินิจฉัยจากขอเท็จจริงของการกระทําในแตละกรณี ซ่ึงการเปน “ผูมีความประพฤติ
เสื่อมเสีย” จะพิจารณาจากการกระทําท่ีสังคมไมอาจยอมรับได สวนการเปน “ผูบกพรองในศีลธรรมอันดี”  
จะพิจารณาจากการกระทําท่ีขัดตอธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคมท่ีประชาชนถือปฏิบัติเพ่ือความสงบสุข  

๒. กรณีผูไดรับคัดเลือกเปนขาราชการตํารวจ ตอมาพบวาเคยมีประวัติถูกศาลตัดสินวามีความผิด
โดยใหรอการกําหนดโทษ อันเปนความผิดท่ีเกิดข้ึนตอนเปนนักศึกษาซ่ึงเคยเปนแกนนําเรียกรองความเปนธรรม
กรณีถูกกดราคารับซ้ือขาวเปลือกใหกับครอบครัวท่ีประกอบอาชีพทํานาและใหกับคนในพ้ืนท่ีซ่ึงประกอบอาชีพเดียวกัน 
พฤติกรรมดังกลาวยังไมอาจถือไดวาเปนการกระทําท่ีสังคมไมอาจยอมรับได หรือขัดตอธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม 
ของสังคม เนื่องจากรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไว อีกท้ัง 
เม่ือพิจารณาคําตัดสินของศาลจังหวัดท่ีมีการรอการกําหนดโทษไว ยอมแสดงใหเห็นวาพฤติการณในการกระทําผิดนั้น 
ไมไดมีลักษณะรายแรงท่ีกอใหเกิดภยันตรายหรือคุกคามผูใด  

นอกจากนี้ ยังไดนําพฤติการณอ่ืน ๆ มาประกอบการพิจารณาดวย เชน ในเวลาตอมาก็ไมปรากฏ
พฤติการณท่ีควรถูกตําหนิติเตียนจากสังคม หรือถูกดําเนินการทางวินัยในขณะดํารงตําแหนง ศาลจึงเห็นวา
พฤติการณของผูฟองคดีไมถือเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี ถึงขนาดท่ีจะไมบรรจุแตงตั้ง 
ใหเขารับราชการตํารวจในระดับชั้นผูนอย  

๓. กรณีดังกลาว ถือเปนตัวอยางของการใชอํานาจดุลพินิจ ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจฝายปกครอง 
ในการพิจารณาตัดสินใจภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีและเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจ บนพ้ืนฐานของ 
การตรวจสอบขอเท็จจริงอยางถูกตองครบถวน มีการปรับใชขอกฎหมายอยางถูกตอง และมีการใหเหตุผล
ประกอบการพิจารณาใชดุลพินิจอยางสมเหตุสมผล ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และการสงวน
รักษาไวซ่ึงประโยชนของสวนรวม การใชดุลพินิจจึงอยูภายใต “หลักความชอบดวยกฎหมาย” ท่ีถูกตรวจสอบได
โดยศาลปกครอง 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ 
ไดจาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 


