
ขอลาออกเพราะไมไดบรรจใุนตําแหนงท่ีตกลง ... ตองชดใชทุนคืนหรือไม ? 
 

โดย นายปกครอง 
 

สัญญาทุนการศึกษา ... ถือเปนสัญญาทางปกครอง ซ่ึงหนวยงานของรัฐเจาของทุนมุงหมายให 

ผูรับทุนชดใชทุนดวยการนําความรูความสามารถท่ีไดจากการศึกษาเลาเรียนหรือการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ มาใช 

ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ สวนในดานของเจาหนาท่ีผูรับทุนก็หวังวา ... เม่ือสําเร็จการศึกษาก็จะไดรับการบรรจุแตงตั้ง

ใหปฏิบัติงานในตําแหนงตามท่ีกําหนดไวในสัญญาเชนกัน เรียกวาสมประโยชนท้ังสองฝาย ...  

ปญหาท่ีนาสนใจ คือ หากผูรับทุนเรียนจบตามสัญญาแลว แตหนวยงานผูใหทุนกลับมิไดบรรจุแตงตั้ง

ผูรับทุนในตําแหนงตามท่ีตกลงไว เชนนี้แลว ... เม่ือผูรับทุนขอลาออกกอนครบกําหนดเวลาทํางานชดใชทุน จะถือวา 

เปนการผิดสัญญาและตองชดใชทุนท่ีเหลือคืนพรอมคาปรับดวยหรือไม ? นายปกครองจะพาไปหาคําตอบกันครับ ! 

มูลเหตุของคดีมีอยูวา ... นางสาวหมวกขาวไดทําสัญญารับทุนการศึกษากับองคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) ตามโครงการผลิตพยาบาลของชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนบานเกิด หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต 

ของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง โดยมีขอกําหนดในสัญญาวา เม่ือสําเร็จการศึกษาจะไดเขารับการบรรจุเปนพนักงาน 

ของ อบต. และทํางานชดใชทุนเปนเวลา ๔ ป แตถานางสาวหมวกขาวผิดสัญญา จะยินยอมชดใชทุนคืนแก อบต. และ 

เงินคาปรับ ๑ เทาของจํานวนเงินท่ีไดรับ โดยมีนางสาวหมวกแดงเปนผูคํ้าประกันการปฏิบัติตามสัญญาทุนการศึกษา

ดังกลาว 

จากนั้นนางสาวหมวกขาวก็ไดตั้งใจศึกษาเลาเรียนจนสําเร็จการศึกษาภายในเวลาท่ีกําหนด  

ดวยวาดหวังวาจะไดเปนพยาบาลสาวในตําแหนงพนักงานสวนตําบล แตกลับไมเปนเชนนั้น เพราะ อบต.  

ไมไดกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบลไวรองรับ จึงแกปญหาดวยการขอเพ่ิมตําแหนงผูชวยพยาบาลวิชาชีพ  

ซ่ึงเปนพนักงานจางตามภารกิจ เม่ือ ก.อบต. จังหวัดมีมติเห็นชอบแลว นายก อบต. ก็ไดประกาศรับสมัครบุคคล

เพ่ือเลือกสรรเปนพนักงานจางตามภารกิจ ตําแหนงผูชวยพยาบาลวิชาชีพ จํานวน ๑ อัตรา ซ่ึงก็มีนางสาวหมวกขาว

เปนผูสมัครเพียงรายเดียวและเปนผูผานการเลือกสรร อบต. จึงมีคําส่ังบรรจุและแตงตั้งนางสาวหมวกขาวเปน 

“พนักงานจางตามภารกิจ” (ลูกจางช่ัวคราว)  

นางสาวหมวกขาวไมพอใจ โดยทํางานไดแคครึ่งปก็มีหนังสือขอลาออก ซ่ึง อบต. ไดอนุญาตให

ลาออก และมีหนังสือทวงถามใหนางสาวหมวกขาวและนางสาวหมวกแดงชดใชเงินทุนท่ีไดรับไปพรอมคาปรับ ๑ เทา 

เพราะไดลาออกกอนครบกําหนดเวลาทํางานชดใช ทุน ท้ังสองสาวพากันเพิกเฉย อบต. จึงนําคดีมาฟอง 

ตอศาลปกครองเพ่ือขอใหนางสาวหมวกขาว (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) และนางสาวหมวกแดง (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ชําระเงินทุน 

ท่ีไดรับไปแลวคืนพรอมดวยคาปรับและดอกเบี้ยตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา คือ เม่ือผูรับทุนลาออกกอนครบกําหนดระยะเวลาทํางานชดใชทุน อันเนื่องมาจาก

ไมไดบรรจุในตําแหนงท่ีกําหนดไวตามสัญญา จะถือเปนการผิดสัญญารับทุนการศึกษาซ่ึงตองชดใชเงินคืนหรือไม ?  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา โดยท่ี อบต. และผูรับทุนตางมีหนาท่ีตามท่ีระบุไวในสัญญา  

เม่ือสัญญากําหนดใหบรรจุผูรับทุนในตําแหนงพนักงาน ซ่ึงคําวาพนักงานตามสัญญานี้ยอมหมายถึงพนักงาน 

สวนตําบลตามท่ีไดนิยามไวในประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลฯ  ฉะนั้น เม่ือ อบต. ไมไดบรรจุผูรับทุน

เปนพนักงานสวนตําบล แตกลับมีประกาศรับสมัครบุคคลเพ่ือใหผูรับทุนมาสมัครเปนพนักงานจางตามภารกิจ ซ่ึงเปน

การรับสมัครบุคคลเขาทํางานเปนการท่ัวไป มิใชเปนการเฉพาะแตผูรับทุน (นางสาวหมวกขาว) แมจะมีผูรับทุน  

(บทความเผยแพรในสื่อทองถ่ิน) 



๒ 

เปนผูสมัครเพียงรายเดียวก็ตาม แตหากทําคะแนนสอบไมถึงเกณฑท่ีกําหนดไว ก็ไมอาจยืนยันไดวาจะไดรับการบรรจุ

แตงตั้ง ประกอบกับตําแหนงพนักงานจางตามภารกิจ มิใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล และตําแหนงท้ังสอง 

มีความแตกตางกันในดานความม่ันคงในการรับราชการ สิทธิไดรับการเล่ือนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับ 

ท่ีสูงข้ึน สิทธิประโยชนตาง  ๆตามกฎหมาย เชน สิทธิการลาบางประเภท บําเหน็จบํานาญท่ีพึงไดเม่ือพนจากราชการ เปนตน  

กรณีจึงถือไมไดวา อบต. ดําเนินการใหผูรับทุนชําระหนี้โดยเรียกใหบรรจุเปนพนักงานตามตําแหนง

และระดับเงินเดือนตามขอกําหนดในสัญญารับทุนแตอยางใด ซ่ึงแมวาสัญญารับทุนพิพาทจะเปนสัญญาทางปกครอง 

ท่ีใหเอกสิทธิ์แกฝายรัฐมากกวาเอกชน แต อบต. ก็ไมอาจดําเนินการตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรม 

แลวกอใหเกิดความเสียหายแกคูสัญญาได การท่ี อบต. ไมจัดใหผูรับทุนเขาทํางานเพ่ือชําระหนี้ตามเง่ือนไขของสัญญา 

ยอมมีผลทําใหลูกหนี้หลุดพนจากความรับผิดและขอผูกพันตามสัญญารับทุน  ดังนั้น การท่ีผูรับทุนมีหนังสือ 

ขอลาออกจากลูกจางชั่วคราวกอนครบกําหนด ๔ ป จึงมิไดเปนการผิดสัญญาและไมตองรับผิดชดใชเงินตามสัญญา 

รับทุนใหแก อบต. ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๙๐/๒๕๖๕) 

  คดีดังกลาว ... ศาลปกครองสูงสุดไดวางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการสําหรับหนวยงานของรัฐ 

ในฐานะผูใหทุนการศึกษาวา คูสัญญาท้ังหนวยงานของรัฐและผูรับทุนยอมผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามขอกําหนด 

ในสัญญา หากหนวยงานบรรจุแตงตั้งผูรับทุนใหปฏิบัติงานในตําแหนงอ่ืนซ่ึงมิใชตามท่ีกําหนดไวในสัญญา โดยเปน

ตําแหนงท่ีมีความม่ันคงและความกาวหนาในอาชีพท่ีนอยกวา หรือกระทบตอสิทธิประโยชนตาง ๆ ตามกฎหมาย  

ผูรับทุนในฐานะลูกหนี้ยอมหลุดพนจากความรับผิดและขอผูกพันตามสัญญาดังกลาว และไมตองชดใชเงินคืนใหแก

หนวยงานของรัฐ แมจะลาออกจากราชการกอนครบกําหนดระยะเวลาชดใชทุนก็ตาม โดยไมอาจถือเปนการผิดสัญญา  

ดังนั้น หนวยงานของรัฐจะตองระมัดระวังโดยมีการวางแผนกําหนดกรอบอัตรากําลังและตําแหนงใหพรอมรองรับ

ในกรณีท่ีมีการใหทุนการศึกษาตามโครงการตาง ๆ ซ่ึงกําหนดตําแหนงท่ีจะบรรจุแตงตั้งไวในขอสัญญาดวยครับ ...  

             (ปรึกษาคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 

     


