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สิทธิของผูอยูอาศัย ... เม่ือมีสนามบินมาตั้งอยูใกลบาน ! 
โดย นายปกครอง 

 

เม่ืออยู ๆ ... ก็มีสนามบินมาตั้งอยูใกลบาน คงไมสนุกเปนแน ... เพราะตองเผชิญกับ 
ปญหามลพิษตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะมลพิษทางเสียงท่ีสรางความเดือดรอนรําคาญ รบกวน 
ความเปนอยูอยางปกติสุข จนทําใหเกิดความเครียดท้ังทางรางกายและจิตใจ ท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพได  

วันนี้ ... นายปกครองก็ไดหยิบยกอุทาหรณจากคดีปกครอง กรณีประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษทางเสียง จากการดําเนินกิจการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และแนวทาง 
การแกไขเยียวยาของหนวยงานภาครัฐมาฝากกันครับ  
  คดีนี้ ผูฟองคดีมีบานพักอาศัยอยูท่ีแขวงคลองสามประเวศ เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 
โดยอาศัยอยูมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ ตอมาไดมีการกอสรางสนามบินสุวรรณภูมิข้ึนและเปดใหบริการ 
ตั้งแตวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ทําใหบานของผูฟองคดีตองอยูใกลกับสนามบินไปโดยปริยาย  
ซ่ึงจากรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) พบวา บานของผูฟองคดีอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบดานเสียงท่ีระดับ NEF มากกวา ๔๐ ซ่ึงจะเปนอันตรายตอสุขภาพ บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) จึงไดเจรจาซ้ือท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในราคา ๖,๙๗๔,๑๗๓ บาท ซ่ึงเปนราคาท่ีรวมคาเสียหายอ่ืน ๆ 
ไวดวยแลว แตผูฟองคดีไมพอใจในราคาประเมิน จึงตกลงกันไมได 
  กระท่ังไดมีการทดสอบการใชสนามบินโดยท่ีไมไดแจงใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบทราบกอน 
โดยเสียงดังจากเครื่องบินทําใหสามีของผูฟองคดีตกใจจนตกจากเกาอ้ีกระแทกพ้ืนมีแผลท่ีแขนจนเกิดการติดเชื้อ
และตอมาไดเสียชีวิตลง อีกท้ังการเปดใชทาอากาศยานดังกลาวไดกอใหเกิดมลพิษทางเสียงและเหตุเดือดรอน
รําคาญ ทําใหคุณภาพชีวิตของผูฟองคดีและคนในครอบครัวย่ําแย จึงฟองคดีขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาให
บริษัท ทาอากาศยานไทยฯ (ผูถูกฟองคดีท่ี ๔) ซ้ือบานและท่ีดินของผูฟองคดีในราคา ๑๐,๔๙๔,๖๒๐ บาท 
รวมท้ังใหชดใชคารักษาพยาบาลและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับสามีของผูฟองคดีอันเปนผลจากการดําเนินกิจการ
ของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เปนเงิน ๕,๒๑๙,๒๘๓ บาท  
  คดีมีประเด็นท่ีนาสนใจวา เม่ือบริษัท ทาอากาศยานไทยฯ ไดเจรจาขอซ้ือบานและท่ีดิน 
ของผูฟองคดีแลว แตผูฟองคดีไมยอมขายเนื่องจากไมพอใจในราคาประเมิน กรณีเชนนี้ บริษัทฯ จะตอง 
รับผิดชดใชความเสียหายอันเกิดจากการดําเนินกิจการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหแกผูฟองคดีหรือไม ? 
เพียงใด ? ไปดูคําวินิจฉัยของศาลปกครองกันเลยครับ ! 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือบานของผูฟองคดีอยูในเขตเสนเสียงท่ีระดับ 
NEF มากกวา ๔๐ ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบทางเสียงท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ เปนเหตุใหผูฟองคดี 
ไมสามารถอยูอาศัยในบานโดยปกติสุขเชนเดิม ถือไดวาการดําเนินกิจการดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของผูฟองคดีโดยตรง  
  แมบริษัท ทาอากาศยานไทยฯ จะมีฐานะเปนบริษัทมหาชนจํากัด (จัดทําบริการสาธารณะ 
ท่ีแสวงหาผลกําไรดวย) แตก็ยังมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยจะตองเจรจา
จัดซ้ือท่ีดินและส่ิงปลูกสรางของผูฟองคดี โดยใชหลักเกณฑการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ีไมมีการหัก
คาเสื่อมราคา และบวกเพ่ิมคาการตลาด (สูงสุดรอยละ ๓๐) ซ่ึงเปนการกําหนดหลักการชดเชยความเสียหาย
เพ่ือกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงกับสภาพเดิม โดยคํานึงถึงความเดือดรอนเสียหายของประชาชนท่ีตั้งอยู
บนพ้ืนฐานความเปนจริง และถือไดวาสอดคลองกับหลักเกณฑกําหนดเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืน
เพ่ือกิจการของรัฐตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

(เผยแพรในสื่อฐานเศรษฐกิจ คอลมัน “อุทาหรณจากคดีปกครอง”) 
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  บริษัท ทาอากาศยานไทยฯ จึงตองชดใชความเสียหายโดยใชหลักเกณฑการประเมินราคา
ตามมติคณะรัฐมนตรดีังกลาว รวมท้ังคาทดแทนความเสียหายจากการยายท่ีอยูใหแกผูฟองคดี รวมเปนมูลคา
ท้ังสิ้นจํานวน ๗,๗๙๐,๘๑๒.๐๗ บาท และดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป ของตนเงินจํานวนดังกลาว  
นับแตวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๔๙ เปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ 
  สวนคาสินไหมทดแทนการรักษาพยาบาลสามีของผูฟองคดี นั้น ศาลเห็นวา เสียงเครื่องบิน 
ท่ีดังกะทันหันยอมทําใหเกิดความตกใจได อีกท้ังไมปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการประกาศแจงเตือนใหประชาชน 
ท่ีมีบานอยูในแนวเสนทางท่ีเครื่องบินข้ึนลงทราบถึงการทดลองใชสนามบิน ถือไดวาเปนการไมระมัดระวัง 
ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ อันเปนการประมาทเลินเลอ เม่ือสามีของผูฟองคดี
ตกใจเสียงเครื่องบินจนตกเกาอ้ีไดรับบาดเจ็บและเกิดอาการติดเชื้อ จึงถือเปนความเสียหายโดยตรง 
ท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของบริษัท ทาอากาศยานไทยฯ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๔๒๐ ท่ีตองรับผิดชดใชคารักษาพยาบาลใหแกผูฟองคดีจํานวน ๓๓,๖๔๔ บาท พรอมดอกเบี้ย 
รอยละ ๗.๕ ตอป สวนการเสียชีวิตของสามีผูฟองคดีนั้น พบวาเกิดจากปอดอักเสบติดเชื้อและโรคมะเร็งปอด 
จึงไมมีสิทธิไดรับคาเสียหายในสวนการเสียชีวิตดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗/๒๕๖๔)  
  คดีนี้ ... กลาวไดวาศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักปฏิบัติราชการท่ีดีใหแกหนวยงาน 
ทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะ ท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนโดยตรงดังเชนกรณีตามพิพาท ซ่ึงหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐจะตองแกไข
เยียวยาหรือชดเชยความเสียหายใหแกผูไดรับผลกระทบใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงกับสภาพเดิม 
ตามหลักเกณฑท่ีไดกําหนดไว  นอกจากนี้ ... ในการดําเนินกิจการท่ีจะสงผลกระทบหรืออาจเกิดอันตราย 
แกประชาชน เชน เสียงดังจากการทดลองใชสนามบิน ผูมีหนาท่ีควรประกาศแจงเตือนใหผูท่ีไดรับผลกระทบ
ทราบกอน เพ่ือปองกันอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนไดเชนในคดีนี้นะครับ 
  (ปรึกษาคดีปกครองและการฟองคดีทางอิเล็กทรอนิกส ไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 
และ www.admincourt.go.th) 

 


