
ทายาทผูถูกลงโทษทางวินัย ... ขอใชสิทธิฟองคดีแทนผูตายไดหรือไม ?   
 

โดย นายปกครอง 
 

เงินหลวงตกน้ําไมไหล ตกไฟไมไหม ... คําเปรียบเปรยท่ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของเงินหลวง  
และการระมัดระวังในการใชจายเงินหลวงท่ีมาจากภาษีของประชาชน ซ่ึงมีกฎหมายและระเบียบของทางราชการควบคุม
ตรวจสอบการใชจายไว หากฝาฝน ... ไมวาจะโดยเจตนาหรือไมเจตนาก็ตามที อาจไดรับโทษท้ังทางอาญาและทางวินัย  
จะหนักหรือเบายอมข้ึนอยูกับพฤติการณของการกระทําผิดและบทลงโทษท่ีกําหนด รวมท้ังอาจตองรับผิดชดใชเงิน 
ในทางแพงหรือในทางละเมิดอีกดวย หากมีความเสียหายเกิดข้ึนแกทางราชการอันเนื่องจากการกระทําโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง   

ฉะนั้น เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีหรือไดรับมอบหมายใหดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับการเงิน การคลัง และ
การงบประมาณ จึงตองมีความละเอียดรอบคอบและปฏิบัติงานภายใตกรอบของกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
ประการสําคัญ จะตองมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีตั้งดวย  มิเชนนั้น อาจจะเกิดปญหาตามมาดังเชนกรณีพิพาท 
ท่ีนํามาฝากวันนี้ ซ่ึงมีการทําพยานหลักฐานเท็จในการเบิกจายเงินงบประมาณและไดนําเงินหลวงไปใชเพ่ือประโยชน
สวนตัวจนถูกลงโทษทางวินัย !!  

โดยคดีมีประเด็นชวนคิดวา ... กรณีเจาหนาท่ีผูยื่นอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยไดถึงแกความตาย 
ในระหวางการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของผู มีอํานาจ ทายาทของเจาหนาท่ีดังกลาวจะมีสิทธินําคดีมาฟองตอ 
ศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษแทนผูตายไดหรือไม ? และกรณีหลังจากท่ีมีการรองเรียนเกิดข้ึน เจาหนาท่ี 
ดังกลาวไดนําเงินหลวงมาคืนใหแกสวนราชการแลว จะมีผลตอโทษทางวินัยท่ีไดรับหรือไม ? 

มาดูรายละเอียดของคดีและคําวินิจฉัยของศาลเพ่ือคลายขอสงสัยท้ังสองประเด็นกันเลยครับ ! 
มูลเหตขุองคดเีกิดข้ึนขณะท่ี ... นางอ่ิมดํารงตําแหนงนักวิชาการชํานาญการพิเศษ ไดถูกกลาวหาวารวมกับ

เจาหนาท่ีอ่ืนกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี จํานวน 2 เรื่อง ไดแก (1) กรณีถูกกลาวหาวารวมกับผูอ่ืนทุจริตเบิกจายเงิน
งบประมาณในโครงการอบรมเยาวชนภาคฤดูรอน โดยไมไดมีการจัดอบรมจริง และไดนําเอกสารเท็จมาเปนหลักฐานหักลางเงินยืม
ทดรองราชการ และ (2) กรณีถูกกลาวหาวาไดรับมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบโครงการสงเสริมศิลปนรุนเยาว แตตอมา 
ไดเสนออนุมัติเปลี่ยนแปลงเงินรางวัลมาเปนคาอาหารและเครื่องดื่มสําหรับการฝกซอมแทน ซ่ึงเม่ือไดรับอนุมัติเงิน
แลว ไมไดนําเงินสงมอบใหครูผูควบคุมวงท่ีสงนักเรียนเขาประกวด แตเก็บเงินไวเพ่ือประโยชนของตนเอง 

กระทรวงเจาสังกัดจึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง โดยคณะกรรมการฯ เห็นวา 
พฤติการณของนางอ่ิมเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต  
และฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 สํานักงานปลัดกระทรวง (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) จึงมีคําสั่งไลนางอ่ิมออกจากราชการ 

นางอ่ิมไดอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒)  
โดยอางวาตนมิไดเปนผูกระทําการทุจริต แตในระหวางการพิจารณาอุทธรณ นางอ่ิมไดเสียชีวิตลง ผูฟองคดี (สามีของนางอ่ิม)  
จึงมีหนังสือขอเปนผูอุทธรณแทนท่ีนางอ่ิม ซ่ึงกรรมการวินิจฉัยอุทธรณไดพิจารณาแลวมีมติอนุญาต และตอมา ก.พ.ค.  
ไดพิจารณาแลววินิจฉัยยกอุทธรณ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองสูงสุด เพ่ือขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัย 
ยกอุทธรณของ ก.พ.ค. และเพิกถอนคําสั่งลงโทษไลออกของสํานักงานปลดักระทรวง 

ประเด็นแรกท่ีตองพิจารณา คือ ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองแทนผูถูกคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยท่ีเสียชีวิตในระหวางอุทธรณคําสั่งตอ ก.พ.ค. หรือไม ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือเจาหนาท่ีผูไดรับคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการ 
ถึงแกความตายในระหวางการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของ ก.พ.ค. ผูฟองคดีซ่ึงเปนสามีโดยชอบดวยกฎหมายจึงอยูในฐานะ
ทายาทท่ีจะเขาแทนท่ีผูตายได แมจะมิใชผูไดรับคําส่ังลงโทษโดยตรง เนื่องจากคําสั่งไลออกจากราชการทําใหเจาหนาท่ี
ผูรับคําสั่งเปนผูมีมลทินมัวหมองและตองถูกตัดสิทธิประโยชนตาง ๆ ซ่ึงหากศาลพิพากษาเพิกถอนคําส่ังดังกลาว ก็จะ 
มีผลใหเจาหนาท่ีผูนั้นไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีเสียไปกลับคืนมา  ดังนั้น ผูฟองคดีในฐานะสามีโดยชอบดวยกฎหมาย  
จึงเปนผูมีสิทธิในการฟองคดีนี้ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษภรรยาของตนท่ีเสียชีวิตแลวได 

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ คอลมัน “อุทาหรณจากคดีปกครอง”) 

 



๒ 

 
ประเด็นท่ีตองพิจารณาตอมา คือ คําสั่งลงโทษไลออกจากราชการชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 

  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยสรุปความไดวา กรณีท่ีนางอ่ิมถูกกลาวหาท้ังสองกรณีนั้น เม่ือพิจารณา
จากพยานหลักฐานตาง ๆ และจากพฤติการณของนางอ่ิมแลว เห็นวา นางอ่ิมไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดําเนินโครงการ 
ท้ังสองโครงการ โดยไดนําใบสําคัญรับเงินคาใชจายตาง ๆ มาเปนหลักฐานหักลางเงินยืมทดรองราชการ โดยท่ีไมไดมีการ 
จัดอบรมตามโครงการแรกจริง สวนโครงการท่ีสอง เม่ือไดรับอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงเงินรางวัลการประกวดขับรองมาเปนคาอาหาร
และเครื่องดื่มสําหรับการฝกซอมของนักเรียน ก็ไมนําเงินจํานวนดังกลาวจายใหโรงเรียนผูรับผิดชอบการฝกซอม การกระทํา
ดังกลาวจึงเปนความผิดฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริตตามมาตรา 85 (1) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และถือเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
  แมวาตอมานางอ่ิมจะไดคืนเงินดังกลาว โดยมีเจาหนาท่ีของโรงเรียนลงชื่อรับเงินไวเรียบรอยแลว  
แตเม่ือการจายเงินคืนนี้ เปนการกระทําภายหลังจากท่ีมีการรองเรียนในเรื่องทุจริตแลว กรณีจึงไมมีผลลบลางการกระทําความผิด
ของนางอ่ิมท่ีกระทําสําเร็จแลวได  ดังนั้น คําส่ังลงโทษไลออกจากราชการและคําวินิจฉัยยกอุทธรณของนางอ่ิม  
จึงชอบดวยกฎหมายแลว พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟบ. 21/2565) 
  คดีนี้ … ศาลปกครองสูงสุดไดวางบรรทัดฐานกรณีเจาหนาท่ีผูถูกคําสั่งลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ซ่ึงได
เสียชีวิตระหวางการอุทธรณคําสั่งตอผู มี อํานาจพิจารณาอุทธรณ ทายาทของผูตาย เชน สามีท่ีจดทะเบียนสมรส 
อยางถูกตองตามกฎหมาย มีสิทธิเขาแทนท่ีผูตายในระหวางการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของผูมีอํานาจและใชสิทธิฟองคด ี
ตอศาลปกครองได หากเห็นวาคําสั่งลงโทษไมชอบดวยกฎหมาย แมจะมิใชผูไดรับคําสั่งลงโทษโดยตรงก็ตาม  ท้ังนี้ เพราะหาก 
ศาลพิพากษาเพิกถอนคําสั่งลงโทษ ยอมมีผลใหเจาหนาท่ีผูนั้นไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ  ท่ีเสียไปกลับคืนมา ซ่ึงคดีดังกลาว 
ผูฟองคดีในฐานะทายาทของเจาหนาท่ีผูตายก็ไดใชส ิทธิในการขอใหศาลปกครองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ
คําสั่งลงโทษ ซ่ึงผลก็คือคําสั่งลงโทษนั้นชอบดวยกฎหมายแลว และเม่ือไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว แมตอมา
เจาหนาท่ีจะไดนําเงินมาคืนใหแกทางราชการจนครบถวนดังเดิม ก็ไมถือเปนการลบลางการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนและ 
สําเร็จแลวไดแตอยางใดครับ ! 
 

  (ปรึกษาการฟองคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสได ท่ี  สายดวนศาลปกครอง 1355 หรือ ท่ี 
www.admincourt.go.th) 

    
 

 


