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กิง่ไม้ริมทางหลวงหักทบัถึงตาย ! ใครต้องชดใช้ ? 
 
 
 
 

โดย... ลงุเป็นธรรม 
สายด่วนศาลปกครอง 1355 

ส่วนที ่1 ความสูญเสียกบัอบุัตเิหตุบนท้องถนน 
  อากาศบา้นเราเร่ิมทวีความร้อนแรงเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส Covid-19  
ทั้งในเมืองหลวงและจงัหวดัต่าง ๆ ของประเทศไทยในขณะน้ียงัสามารถควบคุมได ้อนัเน่ืองมาจากความร่วมมือร่วมใจของ
ประชาชนทุกคนและหน่วยงานทุกฝ่าย และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งขอบคุณทีมแพทยแ์ละพยาบาลทุกท่าน  
   การปิดสถานท่ีชั่วคราว การกักตวัอยู่กับบ้าน การรักษาความสะอาดของร่างกาย การท างานท่ีบ้าน  
(Work from home) การงดรวมกลุ่มท ากิจกรรม การเวน้ระยะห่างกัน (Social distance) ตลอดจนงดการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี 
มาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ี ส่งผลให้จ านวนผูติ้ดเช้ือลดน้อยลงอย่างเห็นไดช้ดั และขณะน้ีรัฐก็เร่ิมจะผ่อนคลายความเขม้ขน้ 
ของมาตรการต่าง ๆ เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถใชชี้วติในการประกอบอาชีพได ้แต่ก็ตอ้งเป็นไปดว้ยความระมดัระวงั 
   อย่างไรก็ตาม...มาตรการการงดเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีในช่วงเวลาดังกล่าวนั้น นอกจากจะสกัดกั้น 
การแพร่ระบาดของไวรัสร้ายแลว้ ก็ยงัอาจส่งผลให ้“อุบติัเหตุบนทอ้งถนน” ลดลงไปดว้ย  
    จะเห็นไดว้า่...สาเหตุหลกั ๆ ของอุบติัเหตุบนทอ้งถนน มกัเกิดจากการไม่ปฏิบติัตามกฎจราจร การขบัข่ี
ขณะเมาสุรา การขับข่ีด้วยความเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนด การหลับในเน่ืองจากพักผ่อนไม่เพียงพอ รวมทั้ ง 
ความช ารุดบกพร่องของถนนท่ีไม่ได้รับการดูแลหรือแก้ไขให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการที่ต้นไม้ 
หรือกิง่ไม้ใหญ่ริมทางหักล้มทบัผู้ขับขี่สัญจรดว้ย  
  กรณีท่ีต้นไม้หรือก่ิงไม้หักล้มทับผู ้สัญจรนั้ น เป็นเร่ืองท่ีสามารถป้องกันเหตุได้ โดยหน่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบจะตอ้งคอยตรวจตรา ตดัแต่ง หรือถอนโค่นตน้ท่ีมีสภาพท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อผูส้ญัจรบนทอ้งถนน  
   ดงัเช่นคดีน้ี...ผูฟ้้องคดีไดข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์โดยมีบุตรสาวนั่งซ้อนทา้ยไปดว้ย เม่ือมาถึงท่ีเกิดเหตุ  
ไดมี้ก่ิงของตน้กระถินขนาดใหญ่ท่ีอยูบ่ริเวณไหล่ทางหักลงมาทบัผูฟ้้องคดีและบุตรสาวไดรั้บบาดเจ็บสาหัส โดยบุตรสาว
ของผูฟ้้องคดีไดเ้สียชีวติในวนัเดียวกนั ส่วนผูฟ้้องคดีตอ้งกลายเป็นคนพิการ แขนและขาทั้งสองขา้งอ่อนแรง  

ผู ้ฟ้องคดี เห็นว่า มูลเหตุคดีน้ี เ กิดจากท่ีกรมทางหลวงละเลยต่อหน้าท่ีไม่ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีใช ้
ความระมดัระวงัในการตรวจตราดูแล บ ารุงรักษา โค่นหรือตดัแต่งตน้ไมทุ้กชนิดในเขตทางหลวงให้อยูใ่นสภาพแข็งแรง
ปลอดภยั เพ่ือป้องกนัมิใหเ้กิดอนัตรายต่อผูใ้ชท้างหลวง อนัเป็นหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั  

ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้กรมทางหลวงชดใชเ้งินจ านวน 4,954,393 บาท  
พร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี  

เ ร่ืองนี้ ผู้ ฟ้องคดีจะได้รับเงินค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับตนเองและบุตรสาว 
ท่ีต้องเสียชีวิตหรือไม่ เพียงไร ? ค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดมีค าตอบครับ !! 
ส่วนที ่2   กิง่ไม้ริมทางหลวงหักทบัถึงตาย ! ใครต้องชดใช้ ? 

            คดีน้ี...มีประเด็นท่ีศาลตอ้งวินิจฉัยว่า กรมทางหลวงกระท าละเมิดต่อผู้ ฟ้องคดีหรือไม่ ? หากเป็น 
การกระท าละเมิด จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดหีรือไม่ ? เพยีงใด ? 



2 
 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา่ ในขณะท่ีเกิดเหตุการณ์นั้น ก่ิงของตน้กระถินไดห้ักลงมาเอง โดยมิไดเ้กิด
จากภยัธรรมชาติ เช่น วาตภยั อุทกภยั อคัคีภยั แผ่นดินไหว หรือเกิดจากอุบติัภยัต่าง ๆ  แต่มีสาเหตุมาจากความไม่สมบูรณ์
แข็งแรงของตน้ไม ้ซ่ึงตอ้งใชเ้วลานานพอสมควรท่ีจะท าให้ภายในของตน้ไมมี้สภาพผุกลวงจนเป็นเหตุให้ก่ิงไมห้ักจากตน้ 
และจากสภาพตน้ไมท่ี้เจา้หน้าท่ีไดต้รวจสอบไม่พบศตัรูพืชท าลายภายในล าตน้ แต่ถา้มีศตัรูพืชเขา้ไปท าลาย ตน้ไมก็้อาจ 
หกัโค่นได ้อยา่งไรก็ตาม หากเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีหมัน่ออกตรวจตรา ตดัแต่งก่ิงของตน้กระถิน และใชค้วามรอบคอบ
ระมดัระวงั ยอ่มตอ้งพบความผิดปกติของล าตน้และก่ิงของตน้กระถินดงักล่าวได ้ประกอบกบัเม่ือพิจารณาภาพถ่ายท่ีคู่กรณี
น าส่งศาลก็จะเห็นวา่ก่ิงของตน้กระถินท่ีหกัลงมานั้น บริเวณโคนก่ิงท่ีต่อมาจากล าตน้มลีกัษณะผกุลวง  
    เมื่อขณะเกิดเหตุไม่ปรากฏว่าได้มีภัยธรรมชาติหรืออุบัติภัยต่าง ๆ เกิดขึน้จนเป็นเหตุให้ก่ิงไมห้ัก ดงันั้น 
การท่ีก่ิงของตน้กระถินหักลงมาทับผูฟ้้องคดีและบุตรสาวขณะขบัข่ีรถจักรยานยนต์ไปตามทางหลวง จึงไม่ใช่เกิดจาก 
เหตุสุดวิสัย แต่เป็นความบกพร่องของกรมทางหลวงอันเกิดจากความประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ ที่ละเลยต่อหน้าที่  
ไม่หมัน่ตรวจตราและใชค้วามรอบคอบในการดูแลตน้ไมใ้นเขตทางหลวง เพ่ือป้องกนัมิให้เกิดอนัตรายและท าความเสียหาย
แก่ผูใ้ชท้างหลวง  
   และโดยท่ีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานทางปกครองซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัใหมี้และบูรณะบ ารุงรักษา
ทางหลวง ซ่ึงรวมถึงต้นไม้ที่อยู่ในเขตทางหลวงด้วย แต่กลบัละเลยต่อหน้าท่ี จนเป็นเหตุให้ก่ิงของตน้กระถินหักลงมาทบั 
ผูฟ้้องคดีจนไดรั้บบาดเจ็บสาหัสและร่างกายพิการ รวมทั้งบุตรสาวของผูฟ้้องคดีไดถึ้งแก่ความตาย จึงถือไดว้า่กรมทางหลวง
กระท าละเมดิต่อผู้ฟ้องคด ีตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กรมทางหลวงจึงตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนแก่ผูฟ้้องคดี  

   โดยศาลปกครองสูงสุดไดว้นิิจฉยัก าหนดคา่สินไหมทดแทนท่ีตอ้งชดใช ้กรณีเป็นค่าเสียหายของผูเ้สียชีวติ 
เช่น ค่ารักษาพยาบาลก่อนเสียชีวิต ค่าหีบศพและอ่ืน ๆ ค่าขาดไร้อุปการะผูฟ้้องคดี และกรณีค่าเสียหายของผูฟ้้องคดี เช่น  
ค่าซ่อมรถจักรยานยนต์ ค่ารักษาพยาบาล ค่าท่ีนอนลม ค่ารถไปโรงพยาบาล ค่าสูญเสียความสามารถประกอบการงาน 
โดยส้ินเชิง ค่าทุกขเวทนาอยา่งแสนสาหสัเน่ืองจากตกเป็นคนพิการไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้รวมเป็นเงินทั้งส้ินจ านวน 
2,413,229 บาท พร้อมทั้งดอกเบ้ียตามกฎหมาย ทั้งน้ี ใหช้ าระใหเ้สร็จส้ินภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
   (รายละเอียดอ่านได้ในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.945/2558 และสามารถสืบค้นบทความย้อนหลัง
ได้ท่ี www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

 คดีน้ี... นับว่าเป็นอุทาหรณ์ท่ีส าคญัในการปฏิบัติหน้าท่ีดูแลรักษาถนนสาธารณะหรือทางหลวง ซ่ึงรวมถึง
ตน้ไมริ้มทางดว้ย เพ่ือให้การสัญจรเป็นไปอยา่งปลอดภยั เพราะเม่ือเกิดเหตุท่ีไม่พึงประสงค์ข้ึนแลว้ ย่อมเกิดความเสียหายตามมา
อยา่งมากมาย ทั้งการเสียชีวิต ทรัพยสิ์นเสียหาย หรือบางรายตอ้งพิการ และรัฐยงัตอ้งใชง้บประมาณในการเยียวยาผูเ้สียหายอนัเกิด
จากการกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีดว้ย หน่วยงานและผูมี้หน้าท่ีจึงจ าเป็นตอ้งตระหนักและใชค้วามระมดัระวงัรอบคอบในการ
ตรวจตราดูแลความปลอดภยัแก่ผูใ้ชท้าง ทั้งในส่วนของถนนและตน้ไมริ้มทาง รวมถึงอาคารหรือส่ิงอ่ืนอนัเป็นอุปกรณ์งานทางท่ีมีอยู่
หรือท่ีไดจ้ดัไวใ้นเขตทางหลวง เพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผูใ้ชท้างหลวงนั้นดว้ย ทั้งน้ี เพราะหากอุบติัเหตุไม่ใช่จากเหตุสุดวสิยั 
หน่วยงานผูมี้หนา้ท่ียอ่มไม่อาจปฏิเสธความรับผิดได ้! 

ส่วนที ่3 รู้ทนักฎหมายเกีย่วกบัการกระท าละเมดิ 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 420 บญัญตัิวา่ ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย 

ถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิด จ าตอ้งใช ้
ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 
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พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
  มาตรา 5 บญัญติัวา่ หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หน้าท่ีของตนไดก้ระท า 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในกรณีน้ี ผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้

   พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
มาตรา 4 บญัญติัวา่ 
“ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พ่ือประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบก ไม่ว่า 

ในระดบัพ้ืนดิน ใตห้รือเหนือพ้ืนดินหรือใตห้รือเหนืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน นอกจากรถไฟ และหมายความรวมถึงท่ีดิน 
พืช พนัธ์ุไม้ทุกชนิด ... และอาคารหรือส่ิงอ่ืนอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาท่ีมีอยู่หรือท่ีได้จัดไวใ้นเขตทางหลวงเพ่ือ
ประโยชน์แก่งานทางหรือผูใ้ชท้างหลวงนั้นดว้ย  

 “งานทาง” หมายความวา่ กิจการใดท่ีท าเพ่ือหรือเน่ืองในการส ารวจ การก่อสร้าง การขยาย การบูรณะ หรือ 
การบ ารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 
ขอ้ 2 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ ใหก้รมทางหลวง มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นทางหลวง 

การก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงท่ีสมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้ งประเทศ และเช่ือมโยงกับ 
ประเทศเพื่อนบา้นเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยัในการเดินทาง  
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