
ต้นไม้โค่นทับรถในเขตทางหลวง...จากเหตุสุดวิสัย ! 

                 โดย นายปกครอง 

เป็นที่ทราบกันว่า...กรมทางหลวงมีหน้าที่ในการบ ารุงรักษาทางหลวงให้สามารถใช้สัญจรได้
โดยสะดวกปลอดภัย รวมถึงมีหน้าที่ในการจัดให้มีและบ ารุงรักษาต้นไม้ในเขตทางหลวงให้อยู่ในสภาพเรียบร้อย 
โดยไม่ได้จ ากัดเฉพาะต้นไม้ที่ปลูกเท่านั้น  

เรื่องหนึ่งที่มักเกิดปัญหาเป็นข่าวอยู่ เสมอก็คือ ต้นไม้โค่นล้มทับรถหรือผู้ขับขี่จนได้รับ 
ความเสียหายหรือบางรายถึงแก่ชีวิต  

ซึ่งผู้เสียหายมีสิทธิที่จะยื่นฟ้องกรมทางหลวงต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ชดใช้ค่าเสียหายจาก
การละเลยต่อหน้าที่ไม่ดูแลบ ารุงรักษาต้นไม้ที่อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบให้อยู่ในความเรียบร้อยและปลอดภัย
ต่อผู้ใช้ทาง  

ถ้าเหตุที่ท าให้ต้นไม้ล้มลงมาก็เกิดจากฝนตกและมีลมพายุ อันเป็นเหตุที่มิอาจควบคุมได้ 
จะถือเป็นเหตุสุดวิสัย มิใช่เกิดจากความประมาทเลินเล่อของกรมทางหลวงหรือไม่ ? และกรมทางหลวง
จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ? ซึ่งตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บัญญัติความหมายของเหตุสุดวิสัยว่า “เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้
แม้ท้ังบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จาก
บุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น” 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า จากรายงานผลการดูแลและบ ารุงรักษาต้นไม้ในเขตทางหลวงที่
ปรากฏตามใบสั่งการการปฏิบัติงานประจ าวันแล้วเห็นว่า เจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงได้ด าเนินการตัดแต่งต้นไม้
ในบริเวณเขตทางหลวงอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ประกอบกับต้นไม้พิพาทมีลักษณะเป็นต้นไม้สด  
มิใช่ต้นไม้ยืนต้นตายที่จะต้องพิจารณาตัดออก อันแสดงให้เห็นว่า แม้กรมทางหลวงจะปฏิบัติหน้าที่ในการดูแล
และบ ารุงรักษาต้นไม้ในเขตทางหลวงได้อย่างทั่วถึงเพียงใด แต่เม่ือเกิดพายุฝน ก็ไม่สามารถป้องกันมิให้เกิด
ภยันตรายแก่ผู้ขับขี่ยานพาหนะทีส่ัญจรบนทางหลวงได้   

ดังนั้น การที่ต้นไม้โค่นลงมาทับรถยนต์ของผู้ฟ้องคดีเนื่องจากมีพายุฝน จึงเป็นเหตุการณ์ที่
กรมทางหลวงไม่อาจป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวได้ อันถือเป็นเหตุสุดวิสัยตามมาตรา ๘ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรมทางหลวงจึงมิได้ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติในการดูแลและบ ารุงรักษาต้นไม้ในเขตทางหลวง และไม่ได้กระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตาม
มาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๑๔/๒๕๖๒)  
จึงไม่ต้องชดใช้ค่าเสียหาย 

คดีนี ้ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยวางแนวทางในการปฏิบัติราชการที่ดีแก่หน่วยงานของรัฐว่า 
เมื่อกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเรื่องใด จะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
ครบถ้วนถูกต้อง และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายขึ้น ในกรณีที่
หน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังตามอ านาจหน้าที่แล้ว หากมีเหตุสุดวิสัยที่หน่วยงานของรัฐ
ไม่อาจที่จะป้องกันได้ จึงมิถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ นอกจากนี้ ศาลยังได้วางบรรทัดฐานว่า หน้าที่ในการดูแล
ต้นไม้ของกรมทางหลวง มิใช่เพียงต้นไม้ที่กรมทางหลวงปลูกขึ้นเท่านั้น แต่รวมถึงต้นไม้ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ
แต่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกรมทางหลวงด้วย (ปรึกษาคดีปกครองได้ที่สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕  
และสืบค้นเรื่องอ่ืน ๆ ได้จาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

       

(เผยแพร่ในสื่อ คมชัดลึก คอลัมน์ “เรื่องน่ารู้วันนี้ ... กับคดีปกครอง”) 
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