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กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๑ 
   

 
อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๖ และมำตรำ ๔๕ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นำยกรัฐมนตรีโดยค ำเสนอแนะของคณะกรรมกำรวิธี
ปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

ข้อ ๑  ในกฎกระทรวงนี้ ค ำสั่งทำงปกครองไม่รวมถึง 
(๑) ค ำสั่งทำงปกครองอันเป็นกำรวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ได้ด ำเนินกำรตำมข้อ ๒ 
(๒) ค ำสั่งทำงปกครองอันเป็นกำรวินิจฉัยอุทธรณ์ตำมขั้นตอนที่มีกฎหมำยก ำหนดไว้

เป็นกำรเฉพำะ 
 

ข้อ ๒  กำรพิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำค ำสั่งไม่เห็น
ด้วยกับค ำอุทธรณ์ ให้เป็นอ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็น
เจ้ำหน้ำที่ในสังกัดของส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดหรือส่วนรำชกำรประจ ำอ ำเภอของ กระทรวง ทบวง 
กรม เดียวกัน 

(๒) เลขำนุกำรรัฐมนตรี เลขำนุกำรกรม หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกองหรือเทียบเท่ำ 
หัวหน้ำส่วนรำชกำรตำมมำตรำ ๓๑ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็น
เจ้ำหน้ำที่ในสังกัดของส่วนรำชกำรนั้น 

(๓) อธิบดีหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเป็นกรม แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ท ำ
ค ำสั่งทำงปกครองเป็นเลขำนุกำรกรม หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกองหรือส่วนรำชกำรตำมมำตรำ ๓๑ 
วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำร
ประจ ำเขตหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำของอธิบดีหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเป็นกรมซึ่งด ำรง
ต ำแหน่งสูงกว่ำนั้น 

(๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็น
ผู้ด ำรงต ำแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่ำ 

(๕) นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็น
หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งปลัดกระทรวง
หรือปลัดทบวง 

(๖) ประธำนวุฒิสภำ ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำร
วุฒิสภำ 

(๗) ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่ง

 
๑ รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๑๔/ตอนท่ี ๑๗ ก/หน้ำ ๓๔/๒๒ พฤษภำคม ๒๕๔๐ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๒ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
(๘) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำร

ประจ ำจังหวัด นำยอ ำเภอ เจ้ำหน้ำที่ของส่วนรำชกำรของจังหวัด เจ้ำหน้ำที่ของส่วนรำชกำรของ
อ ำเภอ หรือเจ้ำหน้ำที่ของสภำต ำบล เว้นแต่กรณีที่ก ำหนดไว้แล้วใน (๑) หรือ (๓) 

(๙) ผู้บริหำรท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหำรท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำง
ปกครองเป็นเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น 

(๑๐) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็นผู้บริหำรท้องถิ่น หรือ
คณะผู้บริหำรท้องถิ่น 

(๑๑) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็นผู้ว่ำ
รำชกำรกรุงเทพมหำนคร หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะผู้บริหำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดหรือใน
ฐำนะรำชกำรในส่วนภูมิภำค 

(๑๒) ผู้แทนของรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ท ำ
ค ำสั่งทำงปกครองเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ 

(๑๓) เจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจสั่งกำรหรือมอบหมำยให้เอกชนปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่
กฎหมำยก ำหนด ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็นเอกชนซึ่งได้รับค ำสั่งหรือได้รับมอบหมำยจำก
เจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำว 

(๑๔) ผู้บังคับบัญชำ ผู้ก ำกับดูแล หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณี
ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็นเจ้ำหน้ำที่อ่ืนนอกจำกที่ก ำหนดไว้ข้ำงต้น 

(๑๕) เจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองนั้นเอง ในกรณีที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองเป็นผู้
ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชำ ผู้ก ำกับดูแล หรือผู้ควบคุม 
 
 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๑ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 

นำยกรัฐมนตรี 
 
 
 
 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๓ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

 
หมำยเหตุ :- เหตุผลในกำรประกำศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่หลักกำรของพระรำชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประสงค์ให้มีกำรอุทธรณ์ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำค ำสั่งทำง
ปกครองไม่เห็นด้วยกับค ำอุทธรณ์ได้เพียงหนึ่งชั้น ก่อนที่ จะน ำคดีขึ้นวินิจฉัยยังองค์กรที่มีอ ำนำจ
พิจำรณำวินิจฉัยคดีปกครอง  ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์ได้พิจำรณำแก้ไขหรือทบทวน
ค ำสั่งทำงปกครองให้ถูกต้อง และเปิดโอกำสให้ประชำชนได้รับควำมเป็นธรรม ก่อนที่จะน ำคดีขึ้น
วินิจฉัยยังองค์กรที่มีอ ำนำจพิจำรณำวินิจฉัยคดีปกครองดังกล่ำวด้วย และโดยที่มำตรำ ๔๕ วรรคสำม 
แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจ
พิจำรณำอุทธรณ์ดังกล่ำว ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง  จึงจ ำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๔ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

 
ภัทรำนิษฐ์/ปรับปรุง 

๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๒ 
 

อนุกูล/ตรวจ 
๕ กรกฎำคม ๒๕๖๒ 

 

 

 

 
 

 


