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 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

ค าน า 

ตามที่ได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ              
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560          
โดยยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุ ในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ           
ประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อก าหนดใดๆ ของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งหมายความรวมถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย                
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ได้ถือปฏิบัติในการบริหารจัดการด้านการพัสดุและการบริหาร
สัญญาก่อสร้างของส่วนราชการมาเป็นระยะเวลายาวนาน 

เพ่ือเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคนิค หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารสัญญางานก่อสร้าง และเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่และภารกิจดังกล่าว เป็นไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อย 
มีประสิทธิภาพ และบังเกิดผลดีต่อการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการสัญญาและโครงการก่อสร้าง ผู้จัดท า                   
จึ ง ได้มีการจัดท าคู่ มือการปฏิบัติ งานเ พ่ือให้สอดคล้องกับข้อก าหนด  หลักเกณฑ์  และวิธี ปฏิบัติ                          
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง                
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

นายกุลวรรธ  สุริยะศรี 
มีนาคม 2562 

  



 
 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

 

สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า 
บทที่ 1 บทน า 

1. ความเป็นมาและความส าคัญ 
2. วัตถุประสงค์ 
3. ขอบเขตของการจัดท าคู่มือ 
4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
5. ค านิยามศัพท์และค าจ ากัดความ 

1) ความหมายของงานก่อสร้าง 
2) ความหมายของเงินงบประมาณ 
3) ความหมายของหน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
4) อ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้าง 

 
บทที่ 2 โครงสร้างหน้าที่และความรับผิดชอบ 

1 โครงสร้างองค์กรกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 1.1 ประวัติความเป็นมา 
 1.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัฒนธรรมองค์กร และค่านิยม 
 1.3 โครงสร้างการบริหารจัดการกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  (1) โครงสร้างกองกฎหมาย 
  (2) โครงสร้างการบริหารงานกองกฎหมาย 
  (3) โครงสร้างการปฏิบัติงานกองกฎหมาย 
2 โครงสร้างการบริหารและการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
 2.1 โครงสร้างการบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
 2.2 โครงสร้างการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
3 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
 2.1 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบกองกฎหมาย 
 2.2 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
  1) บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
  2) บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 
บทที่ 3 หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 

1. หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 
1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
4) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

เรื่อง หน้า 
5) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 
6) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
7) กฎกระทรวง ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบผู้ควบคุมงาน 

ผู้ด าเนินการผู้ครอบครองอาคาร และเจ้าของอาคารพ.ศ. ๒๕๖๑ 
8) ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2549 
9) หนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว.78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554  

เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียด 
ของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน 

10) ข้อก าหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ 

2. บทก าหนดโทษส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาการก่อสร้าง 
1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
3) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2558 
4) พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
5) แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ตามหนังสือกระ

ทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว.66 ลงวันที่ 25 กันยายน 2550 
6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     

พ.ศ. 2561 
 

บทที่ 4 เทคนิคและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ส่วนที่ 1 ประเภทและการใช้บังคับของกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง 

1.1) สัญญาจ้างก่อสร้างทางแพ่งและข้อกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง 
1.2) สัญญาทางปกครอง 

ส่วนที่ 2 ผู้มีอ านาจหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง 
ในระหว่างการก่อสร้าง 

2.1) หน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่และผู้มีหน้าที่บริหารสัญญา 
2.2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
2.3) ผู้ควบคุมงาน 
2.4) ผู้ออกแบบ 

ส่วนที่ 3 กระบวนการขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง 
ในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง 

3.1) ก าหนดวันเริ่มงาน 
3.2) การตรวจและควบคุมงานประจ าวัน 
3.3) ก าหนดวันส่งมอบงานในแต่ละงวด 
3.4) การออกตรวจงาน ณ สถานที่ก่อสร้าง ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
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 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

เรื่อง หน้า 
3.5) การประชุมกรรมการตรวจรับพัสดุ 
3.6) การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเพื่อให้การก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด 
3.7) การตรวจรับงาน 
3.8) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
3.9) ค่าปรับ 
3.10) การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน 
3.11) การบอกเลิกสัญญาและสิทธิของมหาวิทยาลัยขอนแก่นภายหลังบอกเลิกสัญญา 
3.12) การผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
3.13) การตกลงเลิกสัญญา 

ส่วนที่ 4 บทก าหนดโทษและความรับผิดของผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง 
4.1) ความรับผิดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 
4.2) ความรับผิดทางวินัย 
4.3) ความรับผิดทางละเมิด 
4.4) โทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
 

บทที่ 5 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
 
บรรณานุกรม 
 
ภาคผนวก 

หมายเลข 1 รูปแบบป้ายประกาศโครงการก่อสร้าง 
หมายเลข 2 ตัวอย่างเอกสารการตรวจสอบสถานที่ก่อสร้าง ณ วันเริ่มงาน 
หมายเลข 3 แบบฟอร์ม การขออนุมัติใช้วัสดุ 
หมายเลข 4 แบบฟอร์ม การขอค าวินิจฉัยเกี่ยวกับรายละเอียดแบบรูปรายการก่อสร้าง 
หมายเลข 5 แบบฟอร์ม รายงานการก่อสร้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน 
หมายเลข 6 ตัวอย่างเอกสารการตรวจรับงาน 
หมายเลข 7 ตัวอย่างเอกสารการแก้ไขสัญญาจ้าง กรณีท่ีไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

รายละเอียดแบบรูป 
หมายเลข 8 ตัวอย่างเอกสารการแก้ไขสัญญาจ้าง กรณีท่ีมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

รายละเอียดแบบรูป 
หมายเลข 9 ตัวอย่างหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการปรับเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาจ้าง 
หมายเลข 10 ตัวอย่างหนังสือแจ้งค่าปรับกรณีที่มีการหักค่าปรับไว้ 
หมายเลข 11 ตัวอย่างการขออนุมัติผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
หมายเลข 12 สรุปสาระส าคัญ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

เรื่อง หน้า 
ประวัติผู้เขียน 167 

 

  



 
 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

สารบัญตาราง 
 

ตาราง หน้า 
ตารางที่ 1 ระยะเวลาการตรวจสอบงานกรณีสัญญาแบบราคาต่อหน่วย 76 
ตารางที่ 2 ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไข และข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 114 

 
  



 
 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

สารบัญภาพ 
 

รายละเอียด หน้า 
ภาพที่ 1 โครงสร้างกองกฎหมาย 11 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1. ความเป็นมาและความส าคัญ 
 ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                    
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ                 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2560  โดยการประกาศใช้
พระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าว มีผลเป็นการยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535                
ซึ่ งเป็นหลักเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นและส่วนราชการได้ถือปฏิบัติ ในการบริหารสัญญาก่อสร้าง                   
มาเป็นระยะเวลายาวนานด้วย ทั้งนี้การประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ               
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                    
มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมข้อก าหนด หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง                   
ในหลายส่วน อาทิเช่น 1) ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติโครงการ การลงนามในสัญญาและการแก้ไข
สัญญา 2) องค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                 
ผู้ควบคุมงาน และผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ในโครงการ 3) ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติ ในการบริหารสัญญา
ก่อสร้าง เช่น การตรวจรับพัสดุ การก าหนดค่าปรับ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ                   
หรือการขยายระยะเวลาการท างานตามสัญญา การเรียกค่าปรับและการสงวนสิทธิ์การเรียกค่าปรับ การบอกเลิก
สัญญา ความเสียหาย เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่                 
และการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะกรรมการอุทธรณ์ด้วย 

การประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ความเสี่ยง และความรับผิดของมหาวิทยาลัยขอนแก่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวน ผู้บริหาร 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ รวมตลอดท้ังเจ้าหน้าที่ด้านการบริหารสัญญาในระหว่างการ
ก่อสร้าง ทั้งความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา ทางวินัย ทางละเมิด และกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามทุจริต อีกท้ัง
เนื่องจากกระบวนการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้าง เป็นกระบวนการที่มีนิติสัมพันธ์กับเอกชน               
ที่เป็นคู่สัญญา จึงอาจมีปัญหา ข้อพิพาท และคดีความทั้งทางคดีปกครองและคดีแพ่งเกิดขึ้นได้ และความเสียหาย
ของสัญญาจ้างก่อสร้างนั้นก็มีมูลค่าสูงอีกด้วย ดังนั้นกระบวนการปฏิบัติงานต่างๆ ในการบริหารสัญญางานก่อสร้าง
ซึ่งเป็นกระบวนการพิจารณา วินิจฉัย สั่งการ และมีค าสั่ง อันมีผลผูกพันต่อคู่สัญญาทั้งทางแพ่งและทางปกครอง               
จึงถือเป็นสาระส าคัญและองค์ประกอบหลักในกระบวนการเรียกร้องค่าเสียหาย การฟ้องร้อง และการด าเนินคดี
ต่างๆ เนื่องจากเป็นกระบวนการที่จะต้องใช้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้อันส่งผลต่อรูปคดี และด้วยมหาวิทยาลัยขอนแก่น             
มีโครงการก่อสร้างเป็นจ านวนมาก ซึ่ ง เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าวแล้ว                      
ในปีงบประมาณ 2561 มีโครงการก่อสร้างจ านวน 65 โครงการ และปีงบประมาณ 2562 นับถึงเดือนมีนาคม 
2562 มี โครงการก่อสร้างจ านวน 11 โครงการ โดยการปฏิบัติ งานด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง                                
ในระหว่างการด าเนินการก่อสร้างนั้นมีกระบวนงาน ขั้นตอน ที่จะต้องปฏิบัติและผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ปฏิบัติงานเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยังจะต้องปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด
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ของสัญญา หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง                       
กับกระบวนการบริหารสัญญางานก่อสร้าง จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อก าหนดของกฎหมาย ระเบียบ                
ข้อบังคับ ข้อก าหนดของสัญญาจ้าง หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้องเรียบร้อย ซึ่งจะท าให้การด าเนินโครงการก่อสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ื อลด                    
ความเสี่ยงในความเสียหายและความรับผิดที่จะเกิดขึ้นต่อทั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่น ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน                    
ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 

จากการที่กระบวนการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา              
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ ขั้นตอนและกระบวนงานที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก และปัจจุบันมหาวิทยาลัยขอนแก่น                
รวมตลอดทั้งหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญา
งานก่อสร้าง ตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                   
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                         
ดังนั้น เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญาก่อสร้างทุกภาคส่วนสามารถเข้าใจและปฏิบัติงาน                              
ได้อย่างถูกต้อง ผู้จัดท าซึ่งเริ่มปฏิบัติงานสังกัดกองอาคารและสถานที่ นับแต่วันที่เข้าปฏิบัติงาน เมื่อวันที่                          
9 พฤศจิกายน 2548 และต่อมาเมื่อมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรภายในส านักงานอธิการบดี                    
ตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น ฉบับที่ 58/2562 ประกาศ ณ วันที่ 8 มกราคม 2562 และประกาศ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ฉบับที่ 120/2562 ประกาศ ณ วันที่ 14 มกราคม 2562 จึงได้รับการจัดสรรอัตรา
บุคลากรโดยให้มาปฏิบัติงานสังกัดกองกฎหมาย ตามค าสั่ งมหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่  1152/2562                        
สั่ง ณ วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562 เป็นผู้ที่ได้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้าง รวมตลอดทั้งการศึกษา                    
ค้นคว้า พิจารณาวินิจฉัย ให้ข้อเสนอแนะ ความเห็น และด าเนินกระบวนการจัดการปัญหาข้อพิพาทและคดีความ                  
ที่เกี่ยวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง ซึ่งเป็นภาระงานที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบ และมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน                    
ของทั้งกองกฎหมาย และกองอาคารและสถานที่ ส านักงานอธิการบดี  มาโดยตลอดได้ตระหนักถึงหน้าที่                      
ความรับผิดชอบของหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับภาระหน้าที่ในการบริหารสัญญาก่อสร้างดังกล่าว                    
จึงต้องจัดท าคู่มือส าหรับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง ในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง                     
โดยมีขอบเขตครอบคลุมกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนภายหลังจากที่
ได้มีการลงนามในสัญญาจ้างจนถึงเมื่อโครงการแล้วเสร็จเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามข้อก าหนด หลักเกณฑ์
และแนวทางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อก าหนดของสัญญา กฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ือใช้เป็นแนวทาง หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงาน รวมตลอดถึงเพ่ือเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคนิค วิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ให้กับผู้ปฏิบัติงาน
และผู้ที่เก่ียวข้อง ได้ศึกษาและถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือใช้เป็นเอกสารอ้างอิง ให้เพ่ือนร่วมงาน และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน

หรือปฏิบัติงานแทนได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถลดความเสี่ยงและปัญหาข้อพิพาทในการบริหารสัญญา
ก่อสร้างได้ 

2) เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารสัญญาก่อสร้างมีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะ และมีความแม่นย าในการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน 
 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ใช้เป็นเอกสารอ้างอิงที่เพ่ือนร่วมงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานหรือ
ปฏิบัติงานแทนได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถลดความเสี่ยงและปัญหาข้อพิพาทในการบริหารสัญญาก่อสร้างได้ 

2) ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารสัญญาก่อสร้างมีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะ และมีความแม่นย าในการปฏิบัติงาน
เพ่ิมข้ึน ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานมีความถูกต้อง เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ 
 
4. ขอบเขตของการจัดท าคู่มือ 

การจัดท าคู่มือการบริหารสัญญางานก่อสร้างฉบับนี้ มีเนื้อหาครอบคลุมกระบวนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ                    
การบริหารสัญญางานก่อสร้าง ที่เป็นสัญญาจ้างเหมา (Lump Sum) ส าหรับโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยเป็นกระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการโครงการก่อสร้าง
ภายหลังจากที่ได้มีการด าเนินกระบวนการจัดจ้างและลงนามในสัญญาจ้างจนกระทั่งโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ
เท่านั้น โดยไม่รวมถึงขั้นตอนกระบวนการในการส ารวจออกแบบ กระบวนการจัดจ้าง และการบริหารจัดการ                
ในระหว่างการรับประกันความช ารุดบกพร่อง 

ทั้งนี้ คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ความรู้และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานส าหรับผู้ปฏิบัติงาน          
ที่เก่ียวข้องในกระบวนการบริหารสัญญางานก่อสร้างส าหรับโครงการก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ของ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง                    
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อก าหนดของสัญญา กฎหมาย หลักเกณฑ์และ
ระเบียบปฏิบัติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยคณะและหน่วยงานอ่ืนภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน สามารถศึกษาและน าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่อไปได้ 
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5. ค านิยามศัพท์และค าจ ากัดความ 
ค านิยามศัพทแ์ละค าจ ากัดความทั่วไปที่กล่าวในบทนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ศึกษา มีความรู้ ความเข้าใจ และ

สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาวินิจฉัยด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง โดยเป็นการ
รวบรวมเอาค าจ ากัดความจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎหมาย กฎ ระเบียบ               
มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนต่างๆ ดังนี้ 

1) ความหมายของงานก่อสร้าง 
(1) พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 
มาตรา 3 ก าหนดให้ 
“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานเกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง ขยาย ต่อเติม ประกอบ ติดตั้ง               

หรือรื้อถอน ซึ่งอาคารหรือสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
“อาคาร” หมายความว่า อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 
(2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 ก าหนดให้ 
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืน

ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
(1) อัฒจันทร์หรือสิ่งที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 
(2) เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทาง หรือท่อระบายน้ า อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ า ท่าจอดเรือ รั้ว ก าแพง หรือ

ประต ูที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้สอย 
(3) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย 

- ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตรหรือมีน้ าหนักรวมทั้ง
โครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม 

- ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้วระยะห่างจาก                   
ที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพ้ืนดินและมีขนาดหรือมีน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนด                  
ในกฎกระทรวง 

(4) พ้ืนที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่จอดรถที่กลับรถและทางเข้าออกของรถส าหรับอาคาร                  
ที่ก าหนดตามมาตรา 8 (9) 

(5) สิ่งที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งนี ้ให้หมายความรวมถึงส่วนต่างๆของอาคารด้วย 
“อาคารสูง” หมายความว่า  อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มีความสูงตั้ งแต่                    

ยี่สิบสามเมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟ้าส าหรับอาคารทรงจั่ว
หรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

“อาคารขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างขึ้นเพ่ือใช้พ้ืนที่อาคารหรือส่วนใด                  
ของอาคารเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภทโดยมีพ้ืนที่รวมกันทุกชั้นในหลัง
เดียวกันตั้งแต่หนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป 
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“อาคารชุมนุมคน” หมายความถึง อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลอาจเข้าไปภายใน                
เพ่ือประโยชน์ในการชุมนุมคนที่มีพ้ืนที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไปหรือชุมนุมคนได้ตั้งแต่ห้าร้อยคนขึ้นไป 

“โรงมหรสพ” หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานที่ส าหรับฉายภาพยนตร์
แสดงละครแสดงดนตรีหรือการแสดงรื่นเริงอ่ืนใดและมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดให้สาธารณชนเข้าชมการแสดงนั้น                     
เป็นปกติธุระโดยจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

“ที่สาธารณะ” หมายความว่า ที่ซึ่งเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเข้าไปหรือใช้เป็นทางสัญจรได้                      
ทั้งนี ้ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ 

“แผนผังบริเวณ” หมายความว่า แผนที่แสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดิน และอาคาร                    
ที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้ รวมทั้งแสดงลักษณะและขอบเขตของที่สาธารณะ
และอาคารในบริเวณท่ีดินที่ติดต่อโดยสังเขปด้วย 

“แบบแปลน” หมายความว่า แบบเพ่ือประโยชน์ในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอียดส่วนส าคัญ ขนาด เครื่องหมาย วัสดุ และการใช้สอยต่างๆ                       
ของอาคารอย่างชัดเจนพอที่จะใช้ในการด าเนินการได้ 

“รายการประกอบแบบแปลน” หมายความว่า ข้อความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพและชนิด
ของวัสดุ ตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการส าหรับการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้
อาคารเพ่ือให้เป็นไปตามแบบแปลน 

“รายการค านวณ” หมายความว่า รายการแสดงวิธีการค านวณก าลังของวัสดุการรับน้ าหนักและก าลัง
ต้านทานของส่วนต่างๆ ของอาคาร 

“ก่อสร้าง” หมายความว่า สร้างอาคารข้ึนใหม่ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้ึนแทนของเดิมหรือไม่ 
“ดัดแปลง” หมายความว่า เปลี่ยนแปลง ต่อเติม เพ่ิม ลด หรือขยาย ซึ่งลักษณะขอบเขต แบบ รูปทรง

สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ ของโครงสร้างของอาคารหรือส่วนต่างๆ ของอาคารซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม 
และมิใช่การซ่อมแซมหรือการดัดแปลงที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“ซ่อมแซม” หมายความว่า ซ่อม หรือเปลี่ยนส่วนต่างๆ ของอาคารให้คงสภาพเดิม 
“รื้อถอน” หมายความว่า รื้อส่วนอันเป็นโครงสร้างของอาคารออกไป เช่น เสา คาน ตง หรือส่วนอ่ืน

ของโครงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“เขตเพลิงไหม้” หมายความว่า บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้อาคารตั้งแต่สามสิบหลังคาเรือนขึ้นไป หรือมี

เนื้อท่ีตั้งแต่หนึ่งไร่ขึ้นไป รวมทั้งบริเวณท่ีอยู่ติดต่อภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม้ด้วย 
“ผู้ควบคุมงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งรับผิดชอบในการอ านวยการหรือควบคุมดูแลการก่อสร้างดัดแปลง

รื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคาร...ฯลฯ 
 

(3) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 ก าหนดค าจ ากัดความ เกี่ยวกับงานก่อสร้างไว้ ดังนี้ 
“พัสด”ุ หมายความว่า สินค้า บริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุม

งานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด และการ

ซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันต่ออาคารสาธารณูปโภค หรือ                  
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สิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่า
ของงานก่อสร้าง 

“อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ท าการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ                    
ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้นๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า หอถังน้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า                   
หรือสิ่งอื่นๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 

“สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การโทรคมนาคม                     
การระบายน้ า การขนส่งทางท่อ ทางน้ า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งด าเนินการ                     
ในระดับพ้ืนดิน ใต้พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 

 
(4) คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง                

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว.259 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2561 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  (คณะกรรมการวินิจฉัย) 

ยกเลิกหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว.112 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2561 และซ้อมความเข้าใจนิยาม
ความหมายของค าว่า “งานก่อสร้าง” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

1. การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การด าเนินการ และหรือการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบอันเป็น
โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คงสภาพและหรือใช้งานได้ตามปกติดังเดิม 

2. การปรับปรุง หมายถึง การแก้ไข การกระท า และหรือการด าเนินการอ่ืนใด อันเป็นโครงสร้าง                    
ของสิ่งก่อสร้าง หรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้มีสภาพที่ดียิ่งข้ึน 

3. การต่อเติม หมายถึง การดัดแปลง เปลี่ยนแปลง เพ่ือเพ่ิมเติม หรือขยาย ซึ่งลักษณะขอบเขต แบบ                      
รูปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้าง
ไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณีของการซ่อมแซม 

4. การรื้อถอน หมายถึง การรื้อหรือการด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือน าส่วนประกอบอันเป็นโครงสร้าง                     
ของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วนออกไป 

การด าเนินการตามข้อ 1 ถึงข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา ดังนี้ 
1. หากการด าเนินการดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือไม่มีผลกระทบต่อความปลอดภัย               

หรือไม่มีความจ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินการจัดจ้างในลักษณะอ่ืนที่มิใช่งานก่อสร้างได้ 

2. หากการด าเนินการดังกล่าว มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือ
มีความจ าเป็นจะต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ด าเนินการจัดจ้างในลักษณะงานก่อสร้าง 
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2) ความหมายของเงินงบประมาณ 
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  มาตรา 4 ก าหนดความหมายของเงินงบประมาณ ไว้ว่า 
  “เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมาย                   
ว่าด้วยวิธีงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังเงิน                   
ซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม                  
หรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการ ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
เรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

3) ความหมายของหน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ 
 (1) หน่วยงานของรัฐ 
  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  มาตรา 4 ก าหนดว่า 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น                    

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์ กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ                    
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 (2) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 4 ก าหนดว่า 
  “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ดังต่อไปนี้ 
  (9) มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หมายถึง อธิการบดี 
 (3) เจ้าหน้าที่ 
  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  มาตรา 4 ให้ค าจ ากัดความ ไว้ว่า 
  “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐ 
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4) อ านาจในการสั่งซ้ือสั่งจ้าง 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด

อ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างไว้ ดังนี้ 
 (1) วิธีประกาศเชิญชวน (ข้อ 84 และข้อ 87 ประกอบบัญชีแนบท้ายระเบียบ) 
  อธิการบดี : ไม่เกิน 200,000,000 บาท 
  สภามหาวิทยาลัย : เกิน 200,000,000 บาท 
 (2) วิธีคัดเลือก (ข้อ 85 และข้อ 87 ประกอบบัญชีแนบท้ายระเบียบ) 
  อธิการบดี : ไม่เกิน 100,000,000 บาท 
  สภามหาวิทยาลัย : เกิน 100,000,000 บาท 
 (3) วิธีเฉพาะเจาะจง (ข้อ 85 และข้อ 87 ประกอบบัญชีแนบท้ายระเบียบ) 
  อธิการบดี : ไม่เกิน 50,000,000 บาท 
  สภามหาวิทยาลัย : เกิน 50,000,000 บาท 

  



 

 

9 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

9 

บทท่ี 2 
โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 
โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบในบทนี้ ประกอบด้วย 
1. โครงสร้างองคก์รกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น ประกอบด้วย 

1.1 ประวัติและความเป็นมา 
1.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม 
1.3 โครงสร้างการบริหารจัดการกองกฎหมาย 

(1) โครงสร้างกองกฎหมาย 
(2) โครงสร้างการบริหารงานกองกฎหมาย 
(3) โครงสร้างการปฏิบัติงานกองกฎหมาย 

2. โครงสร้างหน่วยงานและการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้าง มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ประกอบด้วย 

2.1 โครงสร้างการบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
2.2 โครงสร้างการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 

3. หน้าที่และความรับผิดชอบ ประกอบด้วย 
3.1 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกองกฎหมาย 
3.2 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่ง 

(1) บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
(2) บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งตามที่ได้รับมอบหมาย 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1. โครงสร้างองค์กรกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

1.1 ประวัติความเป็นมา 
กองกฎหมายเป็นหน่วยงานระดับกอง สังกัดส านักงานอธิการบดี เดิมมีฐานะเป็นส านักงานกฎหมาย          

โดยส านักงานกฎหมาย เป็นหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น สังกัดส านักงานอธิการบดี จัดตั้งขึ้นโดย
ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น ฉบับที่ 167/2550 ประกาศ ณ วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2550 เพ่ือให้ค าแนะน า
ปรึกษาหารือด้านกฎหมายและระเบียบของทางราชการและให้บริการทางด้านกฎหมาย ต่อมาได้เปลี่ยนสถานะเป็น
กองกฎหมาย ตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ 312/2561) เรื่อง  การแบ่งหน่วยงานส านักงาน
อธิการบดี ประกาศ ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561 ประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น ฉบับที่ 58/2562 เรื่อง          
การแบ่งหน่วยงานของส านักงานอธิการบดี พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 8 มกราคม 2562 และประกาศ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ฉบับที่ 120/2562 เรื่อง การแบ่งแยกหน่วยงานย่อยของหน่วยงานส านักงานอธิการบดี   
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พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2562 มหาวิทยาลัยได้ โอนย้ายภาระงานด้านวินัย อุทธรณ์          
ร้องทุกข์ สังกัดกองทรัพยากรบุคคลและงานจัดการเรื่องร้องเรียน สังกัดกองส่งเสริมนโยบายมหาวิทยาลัย ให้มารวมเป็น
ภาระงานของกองกฎหมาย และได้ มีค าสั่งมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่ 1152/2562 เรื่องจัดสรรอัตราบุคลากร              
สังกัดส านักงานอธิการบดี สั่ง ณ วันที่5 กุมภาพันธ์ 2562 (ตัดโอนพนักงาน) งานด้านวินัย อุทธรณ์ร้องทุกข์ สังกัด          
กองทรัพยากรบุคคลงานจัดการเรื่องร้องเรียน สังกัดกองส่งเสริมนโยบายมหาวิทยาลัย นิติกรสังกัดงานพัสดุ กองคลัง และ
นิติกรสังกัดกองอาคารและสถานที่ รวมจ านวน 12 ราย มาปฏิบัติหน้าที่สังกัดกองกฎหมาย 

1.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม 
 วิสัยทัศน์ 

“สนับสนุนงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพด้วยความถูกต้อง ตามหลักธรรมาภิบาล” 
พันธกิจ 

1. เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ เป็นมืออาชีพ และมีคุณธรรม จริยธรรม 
2. ให้บริการและให้ค าแนะน าปรึกษาทางกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการด้วยความรวดเร็ว ฉับไว      

และมีประสิทธิภาพ 
3. พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 
4. การวิจัยและการพัฒนากฎหมายและเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย 
5. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในมหาวิทยาลัยและหน่วยงานภายนอก

มหาวิทยาลัย 
วัฒนธรรมองค์กร 

1. การท างานโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
2. มีจิตใจในการให้บริการที่ด ี
3. ยึดมั่นความถูกต้อง 
4. บุคลากรมีระเบียบวินัย 
5. มีการท างานเป็นทีม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ค่านิยม 
“ให้บริการด้านกฎหมายด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม” 
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1.3 โครงสร้างการบริหารจัดการกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(1) โครงสร้างกองกฎหมาย ดังที่ปรากฏในภาพที่ 1 ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 โครงสร้างกองกฎหมาย 
  

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ส านักงานอธิการบดี 

กองกฎหมาย 

งานคดีและนิติกรรม งานวินัยและอุทธรณ์ร้องทุกข์ 

หน่วยอ านวยการ 

หน่วยจัดการเรื่องร้องเรียน 
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(2) โครงสร้างการบริหารงานกองกฎหมาย ดังทีป่รากฏในภาพที่ 2 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 โครงสร้างการบริหารงานกองกฎหมาย 
  

อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการพิเศษ 

ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 

หัวหน้างานคดีและนิติกรรม หัวหน้างานวินัยและอุทธรณ์ร้องทุกข์ 

หน่วยอ านวยการ 

หน่วยจัดการเรื่องร้องเรียน 
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(3) โครงสร้างการปฏิบัติงานกองกฎหมาย ดังทีป่รากฏในภาพที่ 3 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 โครงสร้างการปฏิบัติงานกองกฎหมาย 
  

รองศาสตราจารย์ นายแพทย์ ชาญชัญ  พานทองวิริยะกุล 
รักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

นางณัฐสมล  ธนกุลรังสฤษดิ์ 
รักษาการแทนผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการพิเศษ 

นางสาวรองรัตน์  วิโรจน์เพชร 
รักษาการแทนผู้อ านวยการกองกฎหมาย (21) 

หัวหน้างานคดีและนิติกรรม (9) นางสาวทรงสุดา  ถุงแก้ว 
รักษาการในต าแหน่งหัวหน้างานวินัย 

และอุทธรณ์ร้องทุกข์ (8) 

หน่วยอ านวยการ (1) 

หน่วยจัดการเรื่องร้องเรียน (2) 

1. นายศิวัต  อบสวุรรณ นิติกรปฏิบัติการ 
2. นายคมน์  เหลอืงทองค า นิติกรปฏิบัติการ 
3. นายกุลวรรธ  สุริยะศร ี นิติกรปฏิบัติการ 
4. นางสาวธันยธร  พุทธิมา นิติกรปฏิบัติการ 
5. นางสาวดารณี  แสนวงค์ นิติกรปฏิบัติการ 
6. นางสาวยลธิดา  ยะปะตัง นิติกรปฏิบัติการ 
7. นางสาวปณิดา  โยมศรีเคน นิติกรปฏิบัติการ 

1. นายวีระศกัดิ์  แสนสะอาด  นิติกรปฏิบัติการ 
2. นายณรงค์ศักดิ์  เฉิดฉาย  นิติกรปฏิบัติการ 
3. นางสาวจิณจุฑาดา  ชินธนาชยัโรจน์ นิติกรปฏิบัติการ 
4. นางละอองดาว  สมดีวีรเดช  นิติกรปฏิบัติการ 
5. นายสุรพงศ์  ปัตลา  นิติกรปฏิบัติการ 
6. นายณัฐภูมิ  รพีเลิศรังสิมันต์  นิติกรปฏิบัติการ 
7. นายกัมปนาท  ปัชชาพงษ์  นิติกรปฏิบัติการ 
8. นายสุธ ี ศรีจ านง  นิติกรปฏิบัติการ 
9. นายพิชิต  ดีลุนชัย  นิติกรปฏิบัติการ 

1. นายอิศรา  รัตตศิริ นิติกรช านาญการพิเศษ 
2. นางสาวหนึ่งฤทัย  ประทุมกุล นิติกรปฏิบัติการ 

นางสาวภาวิณี  ลักขษร 
เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
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2 โครงสร้างการบริหารและการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้าง มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(1) โครงสร้างการบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง ดังทีป่รากฏในภาพที่ 4 ดังนี้ 

 
ภาพที่ 4 โครงสร้างการบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
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(2) โครงสร้างการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง ดังที่ปรากฏในภาพที่ 5 ดังนี้ 

 
ภาพที่ 5 โครงสร้างการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 

  

นางณัฐสมล  ธนกุลรังสฤษด์ิ 

รักษาการแทนผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการพิเศษ 
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3. บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
3.1 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกองกฎหมาย 

1) ให้ค าแนะน าปรึกษาด้านกฎหมายกฎระเบียบของทางราชการ การเงินและการพัสดุ วินัยนักศึกษา         
แก่อธิการบดี ผู้บริหารและคณะ/หน่วยงานต่างๆ 

2) วินิจฉัยและตอบข้อหารือกรณีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการและปัญหาทางด้านกฎหมาย 
3) สืบสวนหาข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวโทษบุคลากรมหาวิทยาลัย 
4) สอบหาข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
5) ตรวจสอบและร่างนิติกรรมสัญญาทางธุรกิจ 
6) ร่างและตรวจสอบกฎหมายล าดับรอง เช่น ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ฯลฯ 
7) จัดท าค าให้การแก้ต่างคดี ฟ้องคดี การประสานงานคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง และการด าเนินการ

ในชั้นอนุญาโตตุลาการ 
8) การจัดท าค าให้การและค าฟ้องแย้งคดีปกครอง 
9) การเร่งรัดหนี้สินและการบังคับคดี 
10) การให้ค าแนะปรึกษาด้านการบริหารบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบของทางราชการ            

การร่างสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง (MOU) 
11) การประสานและจัดการเรื่องร้องเรียน การอุทธรณ์การขอข้อมูลข่าวสารของราชการ การเจรจา            

ไกล่เกลี่ยประนีประนอม และการรายงานผลการด าเนินการเรื่องร้องเรียนประจ าปีต่อผู้บริหาร 
12) ด าเนินการด้านคดีชดใช้ทุนกรณีผิดสัญญาลาศึกษาต่อในประเทศและต่างประเทศ 
13) การด าเนินกระบวนการทางวินัย จรรยาบรรณ รวมตลอดท้ังอุทธรณ์และร้องทุกข์  
14) ให้ค าปรึกษา การส่งเสริม สร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับวินัย 
15) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆตามที่มหาวิทยาลัยมอบหมาย 
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3.2 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
 (1) บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

หน้าที่ความรับผิดชอบหลัก 
ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้นที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถทางวิชาการในการท างาน 

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานด้านนิติการ ภายใต้การก ากับ แนะน า ตรวจสอบ และปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่างๆ ดังนี้ 
1. ด้านปฏิบัติการ 
 (1) ร่างหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ จัดท านิติกรรมหรือเอกสาร                

ที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย ศึกษาพิจารณาให้ความเห็นทั้งในข้อกฎหมาย และข้อเท็จจริง ในการร่างกฎหมาย                
เสนอความเห็นในการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมาย ตอบข้อหารือปัญหากฎหมายและแนวปฏิบัติ                    
ทางกฎหมาย ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ หรือสังเคราะห์ งานทางด้านกฎหมาย เพ่ือปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 (2) สอบสวนตรวจพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยของบุคลากรและการร้องทุกข์ หรือ
อุทธรณ์ การด าเนินการทางคดี การด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง ติดตามและประสานงานการด าเนินคดี                
เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม 

 (3) ให้บริการวิชาการด้านต่างๆ เช่น ให้ค าปรึกษา แนะน า ในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่
ระดับรองลงมาและแก่นักศึกษาที่มาฝึกปฏิบัติงาน ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

2. ด้านการวางแผน 
 วางแผนการท างานที่รับผิดชอบ ร่วมวางแผนการท างานของหน่วยงานหรือโครงการ เพ่ือให้

การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด 
3. ด้านการประสานงาน 
 (1) ประสานการท างานร่วมกันระหว่างทีมงานหรือหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้

เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ 
 (2) ชี้แจงและให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล ข้อเท็จจริง แก่บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                

เพ่ือสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือในการด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย 
4. ด้านการบริการ 
 (1) ให้ค าปรึกษา แนะน าเบื้องต้น เผยแพร่ ถ่ายทอดความรู้ทางกฎหมาย รวมทั้งตอบปัญหา

และชี้แจงเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพ่ือให้ผู้รับบริการได้รับทราบข้อมูลความรู้ต่างๆที่เป็นประโยชน์ 
 (2) จัดเก็บข้อมูลเบื้องต้น และให้บริการข้อมูลทางวิชาการ เกี่ยวกับข้อกฎหมายเพ่ือให้

บุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน นักศึกษา ตลอดจนผู้รับบริการ ได้ทราบข้อมูลและความรู้ต่างๆ ที่เป็น
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ประโยชน์ สอดคล้อง และสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน และใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน                 
หลักเกณฑ์ มาตรการต่างๆ 

 
(2) บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งตามที่ได้รับมอบหมาย 
 1 ลักษณะงานโดยท่ัวไป 
  ปฏิบัติงานโดยใช้ความรู้ความสามารถทางวิชาการด้านกฎหมาย ในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหา

กฎหมาย ข้อก าหนดสัญญา ระเบียบและวิธีปฏิบัติต่างๆ เกี่ยวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง ร่างและพิจารณาตรวจร่าง                     
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง เอกสาร และวิธีปฏิบัติต่างๆ จัดท านิติกรรมและเอกสารที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์                    
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือประสานงานคดี พิจารณา วินิจฉัย ระงับข้อพิพาทต่างๆ และการสอบสวน โดยปฏิบัติ
หน้าที่ภายใต้การก ากับ แนะน า ตรวจสอบ ของผู้บังคับบัญชา 

 2 ภาระงานด้านปฏิบัติการ 
  2.1) ด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง 
   ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี                     

ข้อก าหนดของสัญญาจ้าง ข้อบังคับ ระเบียบและวิธีปฏิบัติของทางราชการ เกี่ยวกับการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง                     
เพ่ือให้และเสนอความเห็น ในการตอบข้อหารือ แก้ไขปัญหา ข้อพิพาท เสนอแนะแนวทางและวิธีปฏิบัติ จัดท า
บันทึก หนังสือ และเอกสารต่างๆ เกี่ยวกับกระบวนการบริหารสัญญาจ้าง โดยมีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

   (1) การตรวจสอบสัญญาก่อสร้าง 
    ท าหน้าที่ในการตรวจสอบรายละเอียดและข้อก าหนดของสัญญา ทั้งชื่อโครงการ                    

รายละเอียดผู้รับจ้าง ค่าจ้าง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน รายละเอียดงวดงาน และเอกสารประกอบสัญญาอ่ืนๆ                       
ทั้งหมด โดยอาศัยหลักการตรวจสอบตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด้านนิติกรรม จ้างท าของ และอ่ืนๆ                         
ที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ                       
จัดตั้งศาลปกครองและจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี                           
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                      
พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติของกระทรวงการคลัง หรือหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

   (2) การประชุมเพื่อเริ่มงานก่อสร้าง (Kick – Off  Meeting) 
    ท าหน้าที่ในการรวบรวมและชี้แจงข้อมูล ข้อเท็จจริง และแนวทางปฏิบัติตาม

ข้อก าหนดของสัญญา และระเบียบวิธีปฏิบัติของทางราชการ โดยการน าเสนอรายชื่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง                      
ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ผู้รับจ้าง และชี้แจงหลักการปฏิบัติงานตามสัญญา การตรวจสอบรายชื่อผู้ควบคุมงานของ                        
ผู้รับจ้างและวุฒิการศึกษา การตรวจสอบแผนการท างานของผู้รับจ้าง แนะน าการใช้แบบฟอร์มต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
การก่อสร้าง ตรวจสอบรายงานผลการปฏิบัติงานและผลงานการก่อสร้างที่ผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานแล้ว ตรวจสอบและ
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ชี้แจงรายละเอียดต่างๆเกี่ยวกับสัญญา ตรวจสอบแบบรูป และพิจารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค                       
ในการก่อสร้าง 

   (3) การประชุมกรรมการตรวจการจ้าง 
    ท าหน้าที่ในการประสานงานก าหนดวันนัดประชุม ตรวจสอบและชี้แจงข้อมูล

เกี่ยวกับโครงการ น าเสนอและให้ความเห็นด้านข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ปฏิบัติ และแนวทางในการ
ด าเนินการต่างๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาของที่ประชุม และตรวจสอบรายงานการประชุม 

   (4) การส่งมอบงานตามงวดงานที่ระบุไว้ในสัญญา 
    ท าหน้าที่ตรวจสอบและชี้แจงรายละเอียดงวดงานตามสัญญา เพ่ือพิจารณาประกอบ

รายงานของผู้ควบคุมงาน และรายละเอียดตามแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการส่งมอบและตรวจรับงาน ภายใต้ข้อก าหนดของสัญญา หลักเกณฑ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี                  
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                
พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 รวมทั้ง              
ข้อก าหนด แนวปฏิบัติ หลักเกณฑ์ และค าวินิจฉัยต่างๆ เกี่ยวกับการส่งมอบและตรวจรับงาน 

   (5) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง รายละเอียด
ข้อก าหนดของสัญญา การลดหรืองดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน 

    ท าหน้าที่ในการรวบรวมและน าเสนอข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ                  
ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดของสัญญา และจัดท าร่างบันทึกการขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลง                        
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจการจ้าง รวมตลอดทั้งการชี้แจงข้อมูลและข้อเท็จจริงต่างๆ                        
แก่ผู้มีอ านาจพิจารณาตรวจสอบและอนุมัติตามขั้นตอนการบังคับบัญชา เพ่ือให้เป็นไปตามตามระเบียบ                       
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                         
พ.ศ. 2560 ข้อก าหนดของสัญญาจ้าง กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด้านนิติกรรมสัญญา จ้างท าของ และอ่ืนๆ                        
ที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ค าวินิจฉัย                        
ค าสั่ง ความเห็นต่างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

   (6) จัดท าร่างหนังสือ บันทึก และเอกสารต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารสัญญาจ้าง
ก่อสร้าง ที่อาจมีผลทางกฎหมาย ทั้งในส่วนที่มีผลก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์และไม่เกิดนิติสัมพันธ์ 

    ท าการศึกษา ตีความ วิเคราะห์ ตรวจสอบ รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อก าหนด
ของสัญญาจ้าง ข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ และระเบียบวิธีปฏิบัติต่างๆ เพ่ือใช้ในการจัดท าหนังสือ บันทึก และเอกสาร
ต่างๆ ให้ถูกต้องสอดคล้องกับหลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ และระเบียบวิธีปฏิบัติ เช่น หนังสือแจ้ งการส่งมอบพ้ืนที่ 
การแจ้งผลการตรวจสอบและส่งมอบงวดงาน การสงวนสิทธิ์การปรับ การพิจารณาบอกเลิกสัญญา                        
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การผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา การชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างและผลกระทบต่อผู้ใช้พ้ืนที่                       
หรือหน่วยงานตรวจสอบต่างๆ เป็นต้น 

   (7) การศึกษา ตีความ วิเคราะห์  กฎหมาย หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ                     
มติคณะรัฐมนตรี วิธีปฏิบัติของทางราชการ และให้ค าปรึกษา ข้อแนะน า ข้อวินิจฉัย และก าหนดแนวปฏิบัติ                       
ในการบริหารสัญญาก่อสร้าง 

    ท าหน้าที่ในการรวบรวม ศึกษา ตีความ วิเคราะห์ หลักกฎหมาย หลักเกณฑ์                   
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และวิธีปฏิบัติของทางราชการ ที่เกี่ยวกับการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง เช่น                         
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม                      
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ                         
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535                         
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ . 2560 และหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ                      
ของกระทรวงการคลัง เพ่ือประกอบการพิจารณาให้ค าปรึกษา แนะน า วินิจฉัย และก าหนดแนวปฏิบัติในการ
บริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง โดยการด าเนินการดังนี้ 

    (1) การรวบรวม ศึกษา ตีความ วิเคราะห์ หลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ ระเบียบ                        
ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และวิธีปฏิบัติของทางราชการ ที่เก่ียวกับการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง 

    (2) รวบรวมข้อมูล ตรวจสอบ และพิจารณาข้อเท็จจริง วิธีปฏิบัติ เอกสารหลักฐาน                          
และเหตุการณ์แวดล้อม 

    (3) พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบหลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ และระเบียบ
วิธีปฏิบัติ 

    (4) สรุปผลการพิจารณาและวินิจฉัยประเด็นกรณีปัญหา ให้ค าปรึกษาแนะน า                          
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการหรือในการปฏิบัติต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง 

  2.2) ด้านกฎหมาย 
   (1) ศึกษา วิ เคราะห์  ตีความ และพิจารณาวินิจฉัย ข้อเท็จจริ ง ข้อกฎหมาย                          

มติคณะรัฐมนตรี ข้อก าหนดสัญญาจ้าง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติต่างๆ ในภารกิจของกองกฎหมาย                      
และการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง เพ่ือเสนอแนะแนวทางปรับปรุงข้อก าหนด ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติ
ต่างๆ ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญาจ้าง 

   (2) จัดท าร่างค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติ หนังสือ บันทึก                          
และเอกสารต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานด้านกฎหมายและการบริหารสัญญาจ้าง ซึ่งอาจมีผลทางกฎหมาย                        
ทั้งในส่วนที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์และไม่เกิดนิติสัมพันธ์ 
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  2.3) ด้านการประสานงานคดีและระงับข้อพิพาท 
   ปฏิบัติงานเกี่ยวกับประสานงานคดี ในการบริหาร สัญญาจ้าง และภารกิจอ่ืนของ                       

กองอาคารและสถานที่ โดยมีหน้าที่ในการรวบรวมและจัดท าเอกสารหลักฐาน เพ่ือน าเสนอข้อเท็จจริง ความเห็น                          
ประกอบข้อกฎหมาย ข้อก าหนดของสัญญา ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติ                      
ต่อผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย ผู้บังคับบัญชา คณะ หน่วยงาน และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกรณี 

  2.4) ด้านการสอบสวน การร้องทุกข์ การพิจารณาและระงับข้อพิพาทต่างๆ 
   ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ทางละเมิด การร้องทุกข์และการระงับข้อ

พิพาท และปฏิบัติงานในการรวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการ
พิจารณาเกี่ยวกับการสอบสวน การร้องทุกข์ และการระงับข้อพิพาทต่างๆ  

 3 ภาระงานด้านการวางแผน 
  3.1) การบริหารสัญญาจ้าง 
   ท าหน้าที่ในการเสนอความเห็น เสนอแนะแนวทาง เกี่ยวกับการบริหารจัดการและ                        

การวางแผนการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง ให้เป็นไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี                     
กฎ ระเบียบ นโยบาย และแนวทางปฏิบัติต่างๆ ของทางราชการ 

  3.2) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติของทางราชการ 
   ท าหน้าที่ให้ความเห็น เสนอแนะแนวทาง และร่วมก าหนดวิธีการแนวทาง และแผนการ

ปฏิบัติงาน ของกองอาคารและสถานที่และบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานของบุคลากรหรือหน่วยงาน
เป็นไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎ ระเบียบ นโยบายต่างๆ และแนวปฏิบัติต่างๆ ของทางราชการ 

 4 ภาระงานด้านการประสานงาน 
  4.1) การบริหารสัญญาจ้าง 
   ท าหน้าที่ประสานงานร่วมกับผู้ปฏิบัติงาน ทั้งในส่วนคณะกรรมการตรวจการจ้าง                         

ผู้ควบคุมงาน ผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา ผู้ใช้งานอาคาร ผู้ได้รับผลกระทบ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการสัญญาจ้างและสิ่งก่อสร้าง 

  4.2) การบริหารจัดการและหน้าที่ความรับผิดชอบของกองอาคารและสถานที่ 
   ท าหน้าที่ประสานงาน ชี้แจงข้อมูล ข้อเท็จจริง แก่บุคลากรของกองอาคารและสถานที่

และหน่วยงานอ่ืน กรณีที่มีผลทางกฎหมาย ข้อขัดแย้ง หรือการระงับข้อพิพาทต่างๆ ภายใต้ภารกิจของกองอาคาร
และสถานที ่
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 5 ภาระงานด้านการบริการ 
  5.1) ให้ค าปรึกษา แนะน า เผยแพร่ ถ่ายทอดความรู้ ทางด้านกฎหมาย รวมทั้งตอบปัญหา

และชี้แจงเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพ่ือให้ผู้รับบริการได้รับทราบข้อมูลความรู้ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ 
  5.2) จัดเก็บข้อมูลเบื้องต้นและให้ข้อมูลการบริการวิชาการ เกี่ยวกับข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์

และระเบียบวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้บุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน นักศึกษา และผู้รับบริการ ได้ทราบข้อมูล
และความรู้ต่างๆที่เป็นประโยชน์ สอดคล้องและสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน และใช้ประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ และมาตรการต่างๆ ของกองอาคารและสถานที่ 
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บทท่ี 3 
หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 

 
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้างในบทนี้ ประกอบด้วย 
1. หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 
2. บทก าหนดโทษส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาการก่อสร้าง 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

1. หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 
 1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  มาตรา 8 ค าว่า “เหตุสุดวิสัย” หมายความว่า เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดีเป็นเหตุ                          
ที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควร                     
อันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น 
  มาตรา 205 ตราบใดการช าระหนี้นั้นยังมิได้กระท าลง เพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งลูกหนี้                          
ไม่ต้องรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนัดไม่ 
  มาตรา ๕๘๗ อันว่าจ้างท าของนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจ้าง ตกลงจะท าการงาน                        
สิ่งใดสิ่งหนึ่งจนส าเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพ่ือผลส าเร็จ                            
แห่งการที่ท านั้น 
  มาตรา ๕๘๘ เครื่องมือต่าง ๆ ส าหรับใช้ท าการงานให้ส าเร็จนั้นผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหา 
  มาตรา ๕๘๙ ถ้าสัมภาระส าหรับท าการงานที่กล่าวนั้นผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหา ท่านว่าต้องจัดหาชนิดที่ดี 
  มาตรา ๕๙๐ ถ้าสัมภาระนั้นผู้ว่าจ้างเป็นผู้จัดหามาส่ง ท่านให้ผู้รับจ้างใช้สัมภาระด้วยความ
ระมัดระวังและประหยัดอย่าให้เปลืองเสียเปล่า เมื่อท าการงานส าเร็จแล้ว มีสัมภาระเหลืออยู่ก็ให้คืนแก่ผู้ว่าจ้าง 
  มาตรา ๕๙๑ ถ้าความช ารุดบกพร่องหรือความชักช้าในการที่ท านั้นเกิดขึ้นเพราะสภาพแห่งสัมภาระ
ซึ่งผู้ว่าจ้างส่งให้ก็ดี เพราะค าสั่งของผู้ว่าจ้างก็ดี ท่านว่าผู้ รับจ้างไม่ต้องรับผิดเว้นแต่จะได้รู้อยู่แล้วว่าสัมภาระนั้น                       
ไม่เหมาะหรือว่าค าสั่งนั้นไม่ถูกต้องและมิได้บอกกล่าวตักเตือน 
  มาตรา ๕๙๒ ผู้รับจ้างจ าต้องยอมให้ผู้ว่าจ้างหรือตัวแทนของผู้ว่าจ้างตรวจตราการงานได้ตลอดเวลา                 
ที่ท าอยู่นั้น 
  มาตรา ๕๙๓ ถ้าผู้รับจ้างไม่เริ่มท าการในเวลาอันควร หรือท าการชักช้าฝ่าฝืนข้อก าหนดแห่งสัญญา                 
ก็ดี หรือท าการชักช้าโดยปราศจากความผิดของผู้ว่าจ้าง จนอาจคาดหมายล่วงหน้าได้ว่าการนั้นจะไม่ส าเร็จภายใน
ก าหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ก็ดี ผู้ว่าจ้างชอบที่จะเลิกสัญญาเสียได้ มิพักต้องรอคอยให้ถึงเวลาก าหนดส่งมอบของ
นั้นเลย 
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  มาตรา ๕๙๔ ถ้าในระหว่างเวลาที่ท าการอยู่นั้นเป็นวิสัยจะคาดหมายล่วงหน้าได้แน่นอนว่า การที่ท า
นั้นจะส าเร็จอย่างบกพร่องหรือจะเป็นไปในทางอันฝ่าฝืนข้อสัญญาเพราะความผิดของผู้รับจ้างไซร้ ผู้ว่าจ้าง                          
จะบอกกล่าวให้ผู้รับจ้างแก้ไขสิ่งที่บกพร่องให้คืนดี หรือท าการให้เป็นไปตามสัญญาภายในเวลาอันสมควร                        
ซึ่งก าหนดให้ในค าบอกกล่าวนั้นก็ได้ ถ้าและคลาดก าหนดนั้นไปท่านว่าผู้ว่าจ้างชอบที่จะเอาการนั้น ให้บุคคล                        
ภายนอกซ่อมแซมหรือท าต่อไปได้ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องเสี่ยงความเสียหายและออกค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 
  มาตรา ๕๙๕ ถ้าผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหาสัมภาระไซร้ ความรับผิดของผู้รับจ้างในการบกพร่องนั้น ท่านให้
บังคับด้วยบทแห่งประมวลกฎหมายนี้ ลักษณะซื้อขาย 
  มาตรา ๕๙๖ ถ้าผู้รับจ้างส่งมอบการที่ท าไม่ทันเวลาที่ ได้ก าหนดไว้ในสัญญาก็ดีหรือถ้าไม่ ได้
ก าหนดเวลาไว้ในสัญญาเมื่อล่วงพ้นเวลาอันควรแก่เหตุก็ดี ผู้ว่าจ้างชอบที่จะลดสินจ้างลง หรือถ้าสาระส าคัญ                        
แห่งสัญญาอยู่ที่เวลา ก็ชอบท่ีจะเลิกสัญญาได้ 
  มาตรา ๕๙๗ ถ้าผู้ว่าจ้างยอมรับมอบการที่ท านั้นแล้วโดยมิได้อิดเอ้ือน ผู้รับจ้างก็ไม่ต้องรับผิด                       
เพ่ือการที่ส่งมอบเนิ่นช้า 
  มาตรา ๕๙๘ ถ้าผู้ว่าจ้างยอมรับมอบการที่ท านั้นแล้วทั้งช ารุดบกพร่องมิได้อิดเอ้ือนโดยแสดงออกชัด
หรือโดยปริยาย ผู้รับจ้างก็ไม่ต้องรับผิด เว้นแต่ความช ารุดบกพร่องนั้นเป็นเช่นจะไม่พึงพบได้ในขณะเมื่อรับมอบ
หรือผู้รับจ้างได้ปิดบังความนั้นเสีย 
  มาตรา ๕๙๙ ในกรณีที่ส่งมอบเนิ่นช้าไปก็ดี หรือส่งมอบการที่ท าช ารุดบกพร่องก็ดีท่านว่าผู้ว่าจ้าง
ชอบที่จะยึดหน่วงสินจ้างไว้ได้ เว้นแต่ผู้รับจ้างจะให้ประกันตามสมควร 
  มาตรา ๖๐๐ ถ้ามิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนในสัญญาไซร้ ท่านว่าผู้รับจ้างจะต้องรับผิดเพ่ือการที่ท า
ช ารุดบกพร่อง เพียงแต่ที่ปรากฏขึ้นภายในปีหนึ่งนับแต่วันส่งมอบ หรือที่ปรากฏขึ้นภายในห้าปี ถ้าการที่ท านั้นเป็น
สิ่งปลูกสร้างกับพ้ืนดิน นอกจากเรือนโรงท าด้วยเครื่องไม้ แต่ข้อจ ากัดนี้ท่านมิให้ใช้บังคับเมื่อปรากฏว่าผู้รับจ้าง              
ได้ปิดบังความช ารุดบกพร่องนั้น 
  มาตรา ๖๐๑ ท่านห้ามมิให้ฟ้องผู้รับจ้างเมื่อพ้นปีหนึ่ง นับแต่วันการช ารุดบกพร่องได้ปรากฏขึ้น 
  มาตรา ๖๐๒ อันสินจ้างนั้นพึงใช้ให้เมื่อรับมอบการที่ท า ถ้าการที่ท านั้นมีก าหนดว่าจะส่งรับกัน               
เป็นส่วนๆ และได้ระบุจ านวนสินจ้างไว้เป็นส่วนๆ ไซร้ ท่านว่าพึงใช้สินจ้างเพื่อการแต่ละส่วนในเวลารับเอาส่วนนั้น 
  มาตรา ๖๐๓ ถ้าผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหาสัมภาระ และการที่จ้างท านั้นพังทลายหรือบุบสลายลงก่อนได้                
ส่งมอบกันถูกต้องไซร้ ท่านว่าความวินาศอันนั้นตกเป็นพับแก่ผู้รับจ้าง หากความวินาศนั้นมิได้เป็นเพราะการกระท า
ของผู้รับจ้างในกรณีเช่นว่านี้ สินจ้างก็เป็นอันไม่ต้องใช้ 
  มาตรา ๖๐๔ ถ้าผู้ว่าจ้างเป็นผู้จัดหาสัมภาระ และการที่จ้างท านั้นพังทลายหรือบุบสลายลงก่อนได้                   
ส่งมอบกันถูกต้องไซร้ ท่านว่าความวินาศนั้นตกเป็นพับแก่ผู้ว่าจ้าง หากความวินาศนั้นมิได้เป็นเพราะการกระท า
ของผู้รับจ้างในกรณีเช่นว่านี้ สินจ้างก็เป็นอันไม่ต้องใช้ เว้นแต่ความวินาศนั้นเป็นเพราะการกระท าของผู้ว่าจ้าง 
  มาตรา ๖๐๕ ถ้าการที่จ้างยังท าไม่แล้วเสร็จอยู่ตราบใด ผู้ว่าจ้างอาจบอกเลิกสัญญาได้ เมื่อเสีย                     
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้รับจ้างเพ่ือความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญานั้น 
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  มาตรา ๖๐๖ ถ้าสาระส าคัญแห่งสัญญาอยู่ที่ความรู้ความสามารถของตัวผู้รับจ้างและผู้รับจ้างตายก็ดี                       
หรือตกเป็นผู้ไม่สามารถท าการที่รับจ้างนั้นต่อไปได้ด้วยมิใช่เพราะความผิดของตนก็ดี ท่านว่าสัญญานั้นย่อมเป็นอัน
สิ้นลงถ้าและการส่วนที่ได้ท าขึ้นแล้วนั้นเป็นประโยชน์แก่ผู้ว่าจ้างไซร้ท่านว่าผู้ว่าจ้างจ าต้องรับเอาไว้และใช้สินจ้าง
ตามสมควรแก่ส่วนนั้นๆ 
  มาตรา ๖๐๗ ผู้รับจ้างจะเอาการที่รับจ้างทั้งหมดหรือแบ่งการแต่บางส่วนไปให้ผู้รับจ้างช่วงท า                     
อีกทอดหนึ่งก็ได้ เว้นแต่สาระส าคัญแห่งสัญญานั้นจะอยู่ที่ความรู้ความสามารถของตัวผู้รับจ้าง แต่ผู้รับจ้างคงต้อง
รับผิดเพ่ือความประพฤติหรือความผิดอย่างใดๆ ของผู้รับจ้างช่วง 

 
2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 มาตรา 3 พระราชบัญญัตินี้ 
 “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐและมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ 
หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 
3) พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่                         

เพ่ือจัดให้มีค าสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดให้

มีค าสั่งทางปกครอง 
“ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
(๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล                             

ในอันที่จะ ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล                              
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติการวินิจฉัยอุทธรณ์การรับรอง                           
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๒ ค าสั่งทางปกครองจะต้องกระท าโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น 
มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 

 (๑) เป็นคู่กรณีเอง 
 (๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
 (๓) เป็นญาติของคู่กรณีคือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่ าชั้นใด ๆ หรือเป็น พ่ีน้อง                         

หรือลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 
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 (๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี 
 (๕) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 
 (๖) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๔ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๓                        

ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ เพ่ือที่
ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีค าสั่งต่อไป 

การยื่นค าคัดค้าน การพิจารณาค าคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าที่ อ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าที่ แทนผู้ที่                            
ถูกคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา                      
เหตุคัดค้านนั้น ในการประชุมดังกล่าวกรรมการผู้ถูกคัดค้านเมื่อได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถามแล้วต้องออก
จากที่ประชุม 

ถ้าคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้านในระหว่างที่กรรมการ                           
ผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากที่ประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน 

ถ้าท่ีประชุมมีมติให้กรรมการผู้ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าที่ต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
กรรมการที่ไม่ถูกคัดค้าน ก็ให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้มติดังกล่าว ให้กระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ                          
และให้เป็นที่สุด 

การยื่นค าคัดค้านและการพิจารณาค าคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด                           
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖ ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือกรรมการ                            
ในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครอง                           
ไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้ 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุ ดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี 
(๒) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่คัดค้านนั้นผู้นั้นจะท า

การพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ                          
แล้วแต่กรณี 

(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่ งผู้นั้น                                 
เป็นกรรมการอยู่มีค าสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้าแล้วแต่กรณีว่าผู้นั้นมีอ านาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้น
หรือไม ่
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ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช้บังคับ                            
โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗ การกระท าใดๆ ของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณา                              
ทางปกครองที่ได้กระท าไปก่อนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ย่อมไม่เสียไป เว้นแต่เจ้าหน้าที่                            
ผู้เข้าปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ถูกคัดค้านหรือคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครอง แล้วแต่กรณีจะเห็นสมควร
ด าเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็ได้ 

มาตรา ๑๘ บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม่ให้น ามาใช้บังคับกับกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้หรือไม่มี
เจ้าหน้าที่อ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได ้

มาตรา ๑๙ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณา                                 
ทางปกครองใด ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้น                          
ต้องพ้นจากต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่ 

มาตรา ๒๐ ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ให้หมายความ
รวมถึง ผู้ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจก ากับหรือควบคุมดูแลส าหรับกรณีของเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีผู้บังคับบัญชา
โดยตรง และนายกรัฐมนตรีส าหรับกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นรัฐมนตรี 
 

4) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น                     

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ                             
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐ 

 มาตรา ๙๗ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้                            
ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้ 

 (๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า 
 (๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงหากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐ

เสียประโยชน์ 
 (๓) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
 (๔) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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 ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมพอ                   
ก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขนั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 

 การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงินหรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลา                        
ส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างานให้ตกลงพร้อมกันไป 

 ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพ่ิมวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิมและ
วงเงินที่เพ่ิมขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป                     
จะต้องด าเนินการให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าว  เป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญา                      
หรือข้อตกลงด้วย 

 ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงินให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่ งซื้อหรือสั่ งจ้าง                          
ตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 

 มาตรา ๑๐๐ ในการด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลงให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ  องค์ประกอบองค์ประชุมและหน้าที่               
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

 ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใด                
เป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั้น โดยให้ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได้ และให้น าบทบัญญัติมาตรา 
๙๖ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ซึ่งไม่ใช่
ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุให้ได้รับค่าตอบแทน
ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 

 มาตรา ๑๐๑ งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะๆ อันจ าเป็นต้องมีการควบคุมงาน
อย่างใกล้ชิดหรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้มีผู้ควบคุมงานซึ่งแต่งตั้งโดยผู้มีอ านาจ
เพ่ือรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น 

 การแต่งตั้งคุณสมบัติและหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
 ค่าตอบแทนผู้ควบคุมงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
 มาตรา 102 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง

ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) เหตุสุดวิสัย 
 (๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
 (๔) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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 หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา                   
หรือข้อตกลงให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

 มาตรา ๑๐๓ ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี้  ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจ                
ที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา 

 (๑) เหตุตามที่กฎหมายก าหนด 
 (๒) เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จได้ภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด 
 (๓) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง 
 (๔) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
 การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาได้เฉพาะในกรณีที่                 

เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบของ                   
หน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป 

 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้เป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงหรือการบอกเลิกสัญญา  หรือ
ข้อตกลงนั้น เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้เรียกค่าปรับแล้วแต่กรณีหากคู่สัญญาเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ                  
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายคู่สัญญาจะยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าเสียหายก็ได้  ในการนี้          
หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาค าขอนั้นโดยไม่ชักช้า  เมื่อหน่วยงานของรัฐ                 
มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาเป็นเช่นใดแล้วหากคู่สัญญายังไม่พอใจในผลการพิจารณาก็ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
เพ่ือเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหายตามสัญญาต่อไป ทั้งนี้หลักเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาในการพิจารณาค าขอ                     
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณาค่าเสียหายและการก าหนดวงเงินค่าเสียหายที่ต้องรายงานต่อกระทรวงการคลัง                 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 มาตรา ๑๒๒ ให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ และบรรดาระเบียบข้อบังคับ ประกาศ                  
ข้อบัญญัติ และข้อก าหนดใด ๆ เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐอ่ืน                   
ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้วแต่กรณีรวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี                   
ที่เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัด                 
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศในเรื่องนั้น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้                    
ใช้บังคับ 

 การด าเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจ
ด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  
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5) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
 “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ดังต่อไปนี้...  
 (9) มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หมายถึง อธิการบดี 
 ข้อ ๒๕ ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการ                        

ซื้อหรือจ้างขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ                          
แล้วแต่กรณีคือ 

 (๑) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
 (๒) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
 (๓) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
 (๔) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 (๕) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  ภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้าให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้                         
ตามความจ าเป็น 

 ข้อ ๒๖ คณะกรรมการซื้อหรือจ้างตามข้อ ๒๕ แต่ละคณะประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน                       
และกรรมการอย่างน้อย ๒ คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย
พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยให้ค านึงถึงลักษณะหน้าที่และ                          
ความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ 

 ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้                        
แต่จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนนั้นจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกันห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซื้อหรือจ้าง
นั้นๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 

 ข้อ ๒๗ การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง                         
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ  โดยประธาน
กรรมการต้องอยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุม หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 

 มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมขึ้น
อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์ 

 กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 
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 ประธานกรรมการและกรรมการจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา  ในการ                   
ซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและกรรมการ                      
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อหรือ
จ้างครั้งนั้น ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตนได้รับ
การแต่งตั้งนั้น และให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

 ข้อ ๘๔ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารง
ต าแหน่งและภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้ 

 (๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ข้อ ๘๕ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีคัดเลือกครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งและภายใน

วงเงิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ข้อ ๘๖ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่ง                        

และภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ข้อ ๘๗ ผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นตามข้อ ๘๔ ข้อ ๘๕ และข้อ ๘๖ ให้เป็นไปตามบัญชีแนบท้าย

ระเบียบนี้ 
 ข้อ 161 การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญาตามระเบียบนี้ เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐ 
 การลงนามในสัญญาตามวรรคหนึ่ง จะกระท าได้เมื่อพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖                    

วรรคสอง 
 ข้อ 162 การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้ก าหนดค่าปรับ                           

เป็นรายวัน ในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๒๐ ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้าง                               
ซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ                           
๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ ๑๐๐ บาท ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค                         
ที่มีผลกระทบต่อการจราจรให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ ๐.๒๕ ของราคางานจ้างนั้น แต่อาจจะ
ก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 
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 ในการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาหากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าถ้าไม่ก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าสัญญาก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาเป็นรายวันในอัตรา                               
หรือจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น 

 การก าหนดค่าปรับตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ในอัตราหรือเป็นจ านวนเงินเท่าใดให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐค านึงถึงราคา ก าหนดระยะเวลาของการใช้งาน และลักษณะของพัสดุ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการที่คู่สัญญา
ของหน่วยงานของรัฐจะหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือกระทบต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่ประโยชน์
สาธารณะแล้วแต่กรณี 

 ในกรณีการจัดหาสิ่ งของที่ประกอบกันเป็นชุดถ้าขาดส่วนประกอบส่วนหนึ่ งส่วนใดไปแล้ว                              
จะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ แม้คู่สัญญาจะส่งมอบสิ่งของภายในก าหนดตามสัญญาแต่ยังขาดส่วนประกอบ
บางส่วน ต่อมาได้ส่งมอบส่วนประกอบที่ยังขาดนั้นเกินก าหนดสัญญา ให้ถือว่าไม่ได้ส่งมอบสิ่งของนั้นเลย                            
ให้ปรับเต็มราคาของทั้งชุด 

 ในกรณีที่การจัดหาสิ่งของคิดราคารวมทั้งค่าติดตั้งหรือทดลองด้วย ถ้าติดตั้งหรือทดลองเกินกว่าก าหนด
ตามสัญญาเป็นจ านวนวันเท่าใดให้ปรับเป็นรายวันในอัตราท่ีก าหนดของราคาทั้งหมด 

 ทั้งนี ้ให้ก าหนดเรื่องค่าปรับไว้ในเอกสารเชิญชวนให้ชัดเจนด้วย 
 ข้อ ๑๖๕ การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา ๙๗ ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิม

ของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียด                           
ของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลง กับพัสดุที่จะท าการแก้ไขนั้นก่อนแก้ไขสัญญา                          
หรือข้อตกลงด้วย 

 ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง  จะต้องได้รับ
การรับรองจากวิศวกรสถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง                            
คุณลักษณะเฉพาะแบบและรายการของงานก่อสร้างหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้นแล้วแต่กรณีด้วย 

 เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณี  ได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว                             
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น 

 ข้อ ๑๗๖ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างมีหน้าที่ ดังนี้ 
 (๑) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

อาคาร 
 (๒) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานของหน่วยงาน

ของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงทุกสัปดาห์                                
รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงาน แล้วรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 
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 (๓) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ ตามเวลาที่เหมาะสมและ
เห็นสมควรและจัดท าบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพื่อเป็นหลักฐานด้วย 

 (๔) นอกจากการด าเนินการตาม (๑) และ (๒) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่าแบบรูปรายการ
ละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือมีข้อตกลง มีข้อความคลาดเคลื่อนเล็กน้อยหรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาการช่าง
ให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาการช่าง  เพ่ือให้
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

 (๕) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันที่ประธานกรรมการ                         
ได้รับทราบการส่งมอบงานและให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

 (๖) เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนด                          
ในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น  และให้ท า
ใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวดแล้วแต่กรณี  โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ                        
มอบให้แก่ผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน                         
ของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

 ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบ
รูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่
เพ่ือทราบหรือสั่งการแล้วแต่กรณี 

 (๗) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว้  ให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้ตรวจรับงานจ้างนั้นไว้จึงด าเนินการ                             
ตาม (๖) 

 ข้อ ๑๗๗ ในการจ้างก่อสร้างแต่ละครั้งที่มีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะๆ อันจ าเป็นต้องมีการ
ควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
แต่งตั้งผู้ควบคุมงานที่มีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะของงานก่อสร้างจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า                         
พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน                         
ของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ                       
หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐอ่ืน ตามท่ีได้รับความยินยอมจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นสังกัดแล้ว ในกรณีที่ลักษณะของงานก่อสร้างมีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความช านาญหลาย
ด้านจะแต่งตั้งผู้ควบคุมงานเฉพาะด้านหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได้ 

 ผู้ควบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามที่ผู้ออกแบบเสนอแนะและโดยปกติจะต้องมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

 ในกรณีจ าเป็นจะต้องจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้างเป็นผู้ควบคุมงาน ให้ด าเนินการจ้างโดยถือ
ปฏิบัติตามหมวด ๔ 



 

 

34 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

34 

 ข้อ ๑๗๘ ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่ ดังนี้ 
 (๑) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ ทุกวัน                      

ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ โดยสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัด
ทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดใน
สัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อน
จนกว่าผู้รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าสั่งและให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้
ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทันที 

 (๒) ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกันหรื อเป็นที่
คาดหมายได้ว่า ถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาแต่เมื่อส าเร็จแล้ว
จะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดี  หรือไม่ปลอดภัยให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน แล้วรายงาน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการ
ตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างโดยเร็ว 

 (๓) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน  พร้อมทั้งผลการ
ปฏิบัติงานหรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงานอย่างน้อย ๒ ฉบับ เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็น                      
งานจ้างก่อสร้างทราบทุกสัปดาห์และเก็บรักษาไว้เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าที่เมื่อเสร็จงานแต่ละงวด  โดยถือว่าเป็น
เอกสารส าคัญของทางราชการเพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่ 

 การบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย 
 (๔) ในวันก าหนดเริ่มงานของผู้รับจ้างตามสัญญาและในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด                                

ให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง ว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบ                        
ภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้นๆ 

 ข้อ ๑๘๑ กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้วและมีค่าปรับเกิดขึ้นให้หน่วยงาน                            
ของรัฐ แจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจากคู่สัญญาภายใน ๗ วันท าการ นับถัดจากวันครบก าหนด                        
ส่งมอบ และเมื่อคู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุให้หน่วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์การเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบพัสดุ
นั้นด้วย 

 ข้อ ๑๘๒ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง                              
ตามมาตรา ๑๐๒ ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ  หรือเหตุสุดวิสัย                                   
หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง                             
ท าให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุ
ไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง ก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน นับถัด
จากวันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลงหรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนดคู่สัญญาจะยก                          
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มากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 

 ข้อ 183 นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา ๑๐๓ หากปรากฏว่าคู่สัญญา                          
ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น หากจ านวนเงิน
ค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญา                            
หรือข้อตกลง เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าท่ีจ าเป็น 

 ข้อ ๑๘๗ กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิได้เป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงหรือการบอกเลิกสัญญาหรือ
ข้อตกลงนั้น เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้เรียกค่าปรับแล้วแต่กรณี  หากคู่สัญญาเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ                          
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายคู่สัญญาจะยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าเสียหายก็ได้ตามความ                                  
ในมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

 (๑) ให้คู่สัญญายื่นค าขอมายังหน่วยงานของรัฐคู่สัญญาภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ได้มีการบอก
เลิกสัญญา 

 (๒) ค าขอต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ร้องและระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลอันเป็นเหตุแห่งการ
เรียกร้องให้ชัดเจนพร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไปด้วย 

 (๓) หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาค าขอนั้นให้แล้วเสร็จภายใน 
๖๐ วัน นับถัดจากวันที่ได้รับค าขอ หากไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดนั้นให้ขอขยายระยะเวลาออกไปต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐได้ไม่เกิน ๑๕ วัน นับถัดจากวันครบก าหนดเวลาดังกล่าว 

 (๔) ให้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความเสียหายและให้ท าหน้าที่ตามข้อ ๑๘๙ 
 (๕) ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งผลการพิจารณาเป็นหนังสือไปยังคู่สัญญาเมื่อพิจารณาค าร้องแล้วเสร็จ

ภายใน ๗ วันท าการ นับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณา เมื่อหน่วยงาน                              
ของรัฐมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาเป็นเช่นใดแล้ว หากคู่สัญญายังไม่พอใจในผลการพิจารณาก็ให้มีสิทธิฟ้องคดี                            
ต่อศาลเพ่ือเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหายตามสัญญาต่อไป 

 ข้อ ๑๘๘ ให้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการพิจารณา                            
ความเสียหาย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอย่างน้อย ๒ คน โดยให้แต่งตั้งจากข้าราชการ                          
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ                             
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนภายในของหน่วยงานของรัฐนั้น ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาวินิจฉัยจะ
แต่งตั้งบุคคลอ่ืนอีกไม่เกิน๒คนร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
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 ข้อ ๑๘๙ คณะกรรมการพิจารณาความเสียหายมีหน้าที่ ดังนี้ 
 (๑) ตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงตามค าร้องของคู่สัญญา 
 (๒) ในกรณีจ าเป็นจะเชิญคู่สัญญาหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นมาสอบถามหรือ ให้ข้อเท็จจริง                                

ในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ 
 (๓) พิจารณาค่าเสียหายและก าหนดวงเงินค่าเสียหายที่เกิดข้ึน (ถ้ามี) 
 (๔) จัดท ารายงานผลการพิจารณาตาม (๑) ถึง (๓) พร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 การพิจารณาค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

วินิจฉัยก าหนดและในกรณีที่คณะกรรมการมีความเห็นว่า  หน่วยงานของรัฐต้องชดใช้ค่าเสียหายและมีวงเงิน
ค่าเสียหายครั้งละเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานความเห็นเสนอกระทรวงการคลัง                                
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบทั้งนี้หลักเกณฑ์วิธีการรายงานให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

บัญชีเอกสารแนบท้ายก าหนดประเภทของผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นตามความในระเบียบกระทรวง
การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(5) มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
 ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น ได้แก่ สภามหาวิทยาลัย 

 
6) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจ                             

ออกกฎกระทรวง… 
 (๓) ก าหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได ้
 มาตรา ๘ เพ่ือประโยชน์แห่งความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข                        

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจน
การอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมกาควบคุมอาคาร                           
มีอ านาจออกกฎระทรวงก าหนด 

 (๑๓) หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงาน ผู้ด าเนินการผู้ครอบครองอาคาร และ
เจ้าของอาคาร 

 
7) กฎกระทรวง ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบผู้ควบคุมงาน ผู้ด าเนินการ                         

ผู้ครอบครองอาคาร และเจ้าของอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ข้อ ๓ ผู้ออกแบบมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ออกแบบและจัดท ารายละเอียดในการออกแบบที่ชัดเจนและสามารถน าไปใช้ในการด าเนินการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พึงกระท าตามวิชาชีพ 
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(๒) ระบุค่าน้ าหนักบรรทุกจรแต่ละพ้ืนที่ของอาคารที่ใช้ในการค านวณโครงสร้างอาคารไว้ใน                        
แบบแปลนโครงสร้างพ้ืนชั้นต่างๆ ในกรณีที่เป็นการออกแบบอาคารสาธารณะที่มีพ้ืนที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตร                           
ขึ้นไป อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่ อาคารขนาดใหญ่พิเศษ และอาคารประเภทควบคุมการใช้ซึ่งได้ค านวณออกแบบ
โครงสร้างอาคารโดยใช้น้ าหนักบรรทุกจรสูงกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด 

(๓) ระบุค่าที่ใช้ในการค านวณงานวิศวกรรมระบบความปลอดภัยอ่ืนๆ ที่มีเกณฑ์สูงกว่าที่กฎหมาย                         
ว่าด้วยการควบคุมอาคารก าหนดไว้ในแบบแปลนอาคาร 

(๔) รับผิดชอบในส่วนที่เป็นผลต่อเนื่องจากการออกแบบ ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารนั้น 
(๕) ก าหนดมาตรการเ พ่ือป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกายของบุคคล                              

หรือทรัพย์สิน ที่อยู่ในสถานที่ก่อสร้าง และบริเวณข้างเคียงให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร                          
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อ ๔ ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) อ านวยการหรือควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และการติดตั้ง

อุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ประกอบอาคาร ให้เป็นไปตามแบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต                          
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พึงกระท าตามวิชาชีพ 

 (๒) อ านวยการหรือควบคุมให้มีการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สิน
ในสถานที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และบริเวณข้างเคียงให้เป็นไปตามแผนงานขั้นตอน
และวิธีการที่ผู้ด าเนินการก าหนดไว้ 

 
8) ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)                        

พ.ศ. 2549 
 ข้อ 7 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายการ วงเงิน ระยะเวลา หรือรายละเอียดของ

รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ                            
ด าเนินการ ดังนี้ 

 (1) เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันให้ท าความตกลงกับ                               
ส านักงบประมาณ 

 (2) การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ให้เสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด                          
และรายงานส านักงบประมาณทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ 

 (3) การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ                          
ให้เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยต้องจัดส่งผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือรายละเอียดอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง ให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาเพื่อเสนอความเห็น ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 

 ให้ส านักงบประมาณมีอ านาจก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง                            
รายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันตาม (1) ได้ตามความเหมาะสม  
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9) หนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว.78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณโดยไม่เพิ่มวงเงิน
ก่อหนี้ผูกพัน 

ส านักงบประมาณขอเวียนซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียด                    
ของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ โดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
และหรือท่ีได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว ให้ถือปฏิบัติดังนี้ 

2. การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ภายหลังการลงนาม                        
ในสัญญาแล้ว เฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ และจะต้องเป็นกรณีที่ท าให้ประโยชน์ในการใช้งานเพ่ิมขึ้นหรือไม่ท าให้ประโยชน์ในการใช้งาน
ลดลงในสาระส าคัญ ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ พิจารณาด าเนินการได้โดยไม่ต้องขอท าความ
ตกลงกับส านักงบประมาณ ในกรณีดังนี้ 

 2.1 การแก้ไขข้อความที่พิมพ์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ตกหล่น ให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง ที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ หัวหน้าส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจจะต้องสามารถแสดงหลักฐานได้ว่าการแก้ไขดังกล่าวเกิดจากการพิมพ์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน                            
ตกหล่นอย่างชัดเจน 

 2.2 เปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่าย เพ่ือให้ถูกต้องตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายที่                        
ส านักงบประมาณก าหนด โดยไม่มีผลท าให้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ
ตามท่ีได้รับอนุมัติไว้เดิม 

 2.3 การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ (Specification) ที่ไม่มีผลกระทบต่อประโยชน์
การใช้งาน (Capacity) ของรายการครุภัณฑ์ลดลง หรือไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือปริมาณครุภัณฑ์                      
ที่ได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณจากที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

 2.4 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่จะ
ด าเนินการก่อสร้าง หรือที่มีผลท าให้ประโยชน์การใช้งานเพ่ิมขึ้น หรือไม่ท าให้ประโยชน์การใช้งานลดลง                     
ในสาระส าคัญ ปรากฏตามตัวอย่างสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 ทั้งนี้ ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ                        
รับความเห็นจากผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจ้างมาประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย 

5. การเปลี่ยนแปลงสถานที่ด าเนินการรายการค่าที่ดินหรือค่าสิ่งก่อสร้าง ให้ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน 

6. เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันตามข้อ 1. – ข้อ 3. แล้ว ให้รายงานส านักงบประมาณภายใน                
15 วันท าการ นับจากวันที่ได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการแล้ว พร้อมทั้งส าเนาแจ้ง
กรมบัญชีกลาง และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 
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7. การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้                    
ในข้อ 1. – ข้อ 4 ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ ตามนัยข้อ 7  (1)                  
ของระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ด าเนินการได้โดยไม่ต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณดังกล่าว ถือเป็นความรับผิดชอบของ
หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ที่จะต้องพิจารณาด าเนินการโดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็น
ส าคัญ และต้องควบคุมดูแลให้เป็นไปตามความจ าเป็น เหมาะสม อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด รวมทั้ง
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมาตรฐานของ                     
ทางราชการอย่างเคร่งครัดด้วย 

ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างตามประเภทงานก่อสร้าง                     
แนบท้ายหนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว.78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554 

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถ
ด าเนินการได้ จะต้องมีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง หรือ
การเปลี่ยนแปลงประเภท ชนิด ปริมาณ ของวัสดุก่อสร้างให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยไม่มีลักษณะเป็นการเพ่ิม/ลด 
จ านวนหน่วยของสิ่งก่อสร้าง และมิได้มีผลกระทบท าให้เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของประโยชน์การใช้งานสิ่งก่อสร้าง
ให้ลดลงไปจากที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือส านักงบประมาณแล้วแต่กรณี โดยตัวอย่างการเปลี่ย นแปลง
แบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในอ านาจของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ อาทิเช่น 

- การเปลี่ยนแปลงงานก่อสร้างอาคาร เช่น ขนาดเสาเข็ม ความยาว ความกว้าง ความสูง ของอาคาร
ที่ไม่กระทบต่อความม่ันคงแข็งแรงของสิ่งก่อสร้างและไม่ท าให้ประโยชน์การใช้งานลดลง 

- การเปลี่ยนแปลงงานทางและงานสะพาน เช่น ระยะทาง ความยาว ความกว้าง ความหนา                      
ความลาด ของทางและสะพาน ที่ไม่ท าให้วัตถุประสงค์การใช้งานลดลง 

- การเปลี่ยนแปลงงานชลประทาน เช่น ความยาว ความกว้าง ความลึก ความหนา ความลาด                     
ของสิ่งก่อสร้างงานชลประทานที่ไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแข็งแรงของงานชลประทาน 

- การเปลี่ยนแปลงงานวางท่อ เช่น ชนิดของท่อ ระยะทาง ความยาว  ความกว้าง ขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลางของท่อ 

ทั้ งนี้  การ เปลี่ ยนแปลงรายละเ อียดของรายการสิ่ งก่อสร้ าง ให้หั วหน้าส่ วนราชการ และ                        
หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ รับความเห็นจากผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจ้างมาประกอบการพิจารณา
ด าเนินการด้วย 

หมายเหตุ การเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างตามประเภทงานก่อสร้างดังกล่าวข้างต้น                   
เป็นเพียงตัวอย่างเบื้องต้นเท่านั้น ทั้งนี้ ในการพิจารณาด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณของหัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกิจตามหนังสือซ้อมความเข้าใจฉบับนี้ จะต้อง
พิจารณาข้อเท็จจริงและบริบทต่างๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด าเนินการเป็นรายกรณี โดยค านึงถึง
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ประโยชน์ของทางราชการ หรือท าให้ประโยชน์การใช้งานของสิ่งก่อสร้างเพ่ิมขึ้น และจะต้องไม่ท าให้ประโยชน์                       
การใช้งานลดลงในสาระส าคัญจากที่ได้รับอนุมัติไว้เดิม 

 
10) ข้อก าหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ                

การบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ข้อ 3 คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ จึงก าหนดแบบสัญญาโดยความเห็นชอบของ
ส านักงานอัยการสูงสุด จ านวน 14 สัญญา ดังนี้ 

(1) แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง 
ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง 
ข้อ ๑ ข้อตกลงว่าจ้าง 
ผู้ว่าจ้างตกลงจ้างและผู้รับจ้างตกลงรับจ้างท างาน……………………..……….…….……….…...….………....                   

ณ …..……………................... ต าบล/แขวง….…………………………….…….. อ าเภอ/เขต....................…………..…………..…
จังหวัด……………………….……….….. ตามข้อก าหนดและเง่ือนไขแห่งสัญญานี้รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา 

ผู้รับจ้างตกลงที่จะจัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆชนิดดี                   
เพ่ือใช้ในงานจ้างตามสัญญานี้ 

ข้อ ๒ เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา 
 เอกสารแนบท้ายสัญญาดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญานี้ 
 ๒.๑ ผนวก ๑ .…….….(แบบรูป)……........…......….......….จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
 ๒.๒ ผนวก ๒ ………...(รายการละเอียด)…….....……....... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
 ๒.๓ ผนวก ๓ ….........(ใบแจ้งปริมาณงานและราคา)..... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
 ๒.๔ ผนวก ๔ …….…..(ใบเสนอราคา)….........………….....จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
 …………..……………..……ฯลฯ……….………..…………… 
 ความใดในเอกสารแนบท้ายสัญญาที่ขัดหรือแย้งกับข้อความในสัญญานี้ ให้ใช้ข้อความ                    

ในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ                       
ผู้ว่าจ้าง ค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้างให้ถือเป็นที่สุด และผู้รับจ้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจ้าง ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใดๆ                        
เพ่ิมเติมจากผู้ว่าจ้างทั้งสิ้น 
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 ข้อ ๔ ค่าจ้างและการจ่ายเงิน 
 (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม) 
 ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายและผู้รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างจ านวนเงิน…………………………..บาท

(………………………………..…) ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม จ านวน…………..…….………บาท (..........................................)
ตลอดจนภาษีอากรอ่ืนๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงด้วยแล้ว โดยถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ์ และก าหนดการจ่ายเงิน
เป็นงวดๆ ดังนี้ 

 งวดที่ ๑ เป็นจ านวนเงิน……………….………...บาท (…………………………………...………….) 
 เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงาน………………………………………………………………………ให้แล้วเสร็จ

ภายใน…………………………………………………. 
 งวดที่ ๒ เป็นจ านวนเงิน…….………………...บาท (…………………………………...………….) 
 เมื่ อผู้ รับจ้ างได้ปฏิบั ติ ง าน………………………………………………………..…..……ให้แล้ ว เสร็ จ

ภายใน…………………………………………………. 
 ..............................................ฯลฯ............................................. 
 งวดสุดท้าย เป็นจ านวนเงิน……………..………....บาท (…………………………………...….…..) 
 เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานทั้งหมดให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามสัญญา รวมทั้งท าสถานที่ก่อสร้าง

ให้สะอาดเรียบร้อยตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๐ 
 ข้อ ๗ ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 
 ผู้รับจ้างต้องเริ่มท างานที่รับจ้างภายในวันที่ ….... เดือน ..………….…………… พ.ศ. …….......

และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในวันที่ ….... เดือน ..………….….. พ.ศ. ...…... ถ้าผู้รับจ้างมิได้ลงมือท างาน
ภายในก าหนดเวลา หรือไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา หรือมีเหตุให้เชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถ
ท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่าก าหนดเวลาหรือผู้รับจ้างท าผิดสัญญาข้อใด
ข้อหนึ่ง หรือตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หรือตกเป็นผู้ล้มละลาย หรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ                     
ที่จะบอกเลิกสัญญานี้ได้ และมีสิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานของผู้รับจ้างให้ลุล่วงไปด้วย การใช้สิทธิบอกเลิก
สัญญานั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้รับจ้าง 

 การที่ผู้ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญาดังกล่าวข้างต้นไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจากความรับผิด
ตามสัญญา 

 ข้อ ๑๐ การควบคุมงานของผู้รับจ้าง 
 ผู้รับจ้างจะต้องควบคุมงานที่รับจ้างอย่างเอาใจใส่ ด้วยประสิทธิภาพและความช านาญและใน

ระหว่างท างานที่รับจ้างจะต้องจัดให้มีผู้แทนซึ่งท างานเต็มเวลาเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมงานของผู้รับจ้าง ผู้แทน
ดังกล่าวจะต้องได้รับมอบอ านาจจากผู้รับจ้าง ค าสั่งหรือค าแนะน าต่างๆ ที่ผู้ ว่าจ้างคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                 
ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้งได้แจ้งแก่ผู้แทนเช่นว่านั้นให้ถือว่าเป็นค าสั่งหรือค าแนะน าที่ได้
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แจ้งแก่ผู้รับจ้าง การแต่งตั้งผู้แทนตามข้อนี้จะต้องท าเป็นหนังสือและต้องได้รับความเห็นชอบเป็นหนั งสือจาก                   
ผู้ว่าจ้าง การเปลี่ยนตัวหรือแต่งตั้งผู้แทนใหม่จะท ามิได้หากไม่ได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างก่อน 

 ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะขอให้เปลี่ยนตัวผู้แทนตามวรรคหนึ่ง โดยแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ รับจ้าง                     
และผู้รับจ้างจะต้องท าการเปลี่ยนตัวผู้แทนนั้นโดยพลัน โดยไม่คิดค่าจ้างหรือราคาเพ่ิมหรืออ้างเป็นเหตุเพ่ือขยาย
อายุสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุนี้ 

 ข้อ ๑๑ ความรับผิดของผู้รับจ้าง 
 ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่ออุบัติเหตุ ความเสียหาย หรือภยันตรายใดๆ อันเกิดจากการ

ปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และจะต้องรับผิดต่อความเสียหายจากการกระท าของลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับจ้าง                      
และจากการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างช่วงด้วย (ถ้ามี) 

 ความเสียหายใดๆ อันเกิดแก่งานที่ผู้รับจ้างได้ท าขึ้น แม้จะเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัยก็ตาม               
ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบโดยซ่อมแซมให้คืนดีหรือเปลี่ยนให้ใหม่โดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้างเอง เว้นแต่ความ
เสียหายนั้นเกิดจากความผิดของผู้ว่าจ้าง ทั้งนี้ ความรับผิดของผู้รับจ้างดังกล่าวในข้อนี้จะสิ้นสุดลงเมื่อผู้ว่าจ้างได้รับ
มอบงานครั้งสุดท้าย ซึ่งหลังจากนั้นผู้รับจ้างคงต้องรับผิดเพียงในกรณีช ารุดบกพร่องหรือความเสียหายดังกล่าวใน
ข้อ ๘ เท่านั้น 

 ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในความเสียหายใดๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงาน                  
ของผู้รับจ้าง หรือลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับจ้าง รวมถึงผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ตามสัญญานี้ หากผู้ว่าจ้างถูกเรียกร้อง
หรือฟ้องร้องหรือต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกไปแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการใดๆเพ่ือให้มีการ                  
ว่าต่างแก้ต่างให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้างเอง รวมทั้งผู้รับจ้างจะต้องชดใช้ค่าเสียหายนั้นๆ ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายใดๆ อันเกิดจากการถูกเรียกร้องหรือถูกฟ้องร้องให้แก่ผู้ว่าจ้างทันที 

 ข้อ ๑๓ การตรวจงานจ้าง 
 ถ้าผู้ว่าจ้างแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือควบคุม

การท างานของผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษานั้นมีอ านาจเข้าไปตรวจ                   
การงานในโรงงานและสถานที่ก่อสร้างได้ทุกเวลา และผู้รับจ้างจะต้องอ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือ                     
ในการนั้นตามสมควร 

 การที่มีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษานั้น หาท าให้ผู้รับจ้าง
พ้นความรับผิดชอบตามสัญญานี้ข้อใดข้อหนึ่งไม่ 

 ข้อ ๑๔ แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน 
 ผู้รับจ้างรับรองว่าได้ตรวจสอบและท าความเข้าใจในแบบรูปและรายการละเอียดโดยถี่ถ้วน

แล้ว หากปรากฏว่าแบบรูปและรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรมหรือ
ทางเทคนิค ผู้รับจ้างตกลงที่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุผู้ควบคุมงาน หรือ
บริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง เพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์ ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้ถือเป็นที่สุด  โดยผู้รับจ้างจะคิด
ค่าจ้าง ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายใดๆ เพ่ิมข้ึนจากผู้ว่าจ้าง หรือขอขยายอายุสัญญาไม่ได้ 
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 ข้อ ๑๕ การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง 
 ผู้รับจ้างตกลงว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้าง

แต่งตั้ง มีอ านาจที่จะตรวจสอบและควบคุมงานเพ่ือให้เป็นไปตามสัญญานี้และมีอ านาจที่จะสั่งให้แก้ไขเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมเติม หรือตัดทอนซึ่งงานตามสัญญานี้ หากผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม ผู้ว่าจ้าง  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                
ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทท่ีปรึกษา มีอ านาจที่จะสั่งให้หยุดการนั้นชั่วคราวได้ความล่าช้าในกรณีเช่นนี้ ผู้รับจ้างจะถือ
เป็นเหตุขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานตามสัญญาหรือเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ ไม่ได้ทั้งสิ้น 

 ข้อ ๑๖ งานพิเศษและการแก้ไขงาน 
 ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษ ซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ใน

เอกสารสัญญานี้ หากงานพิเศษนั้นๆ อยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญานี้ นอกจากนี้ผู้ว่าจ้าง                   
ยังมีสิทธิสั่งให้เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดต่างๆ ในเอกสารสัญญานี้ด้วย 

 อัตราค่าจ้างหรือราคาที่ก าหนดไว้ในสัญญานี้ ให้ก าหนดใช้ส าหรับงานพิเศษหรืองาน                      
ที่เพ่ิมเติมขึ้น หรือตัดทอนลงทั้งปวงตามค าสั่งของผู้ว่าจ้าง หากในสัญญาไม่ได้ก าหนดไว้ถึงอัตราค่าจ้าง หรือราคา
ใดๆ ที่จะน ามาใช้ส าหรับงานพิเศษหรืองานที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงดังกล่าว ผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างจะได้ตกลงกันที่จะ
ก าหนดอัตราค่าจ้างหรือราคาที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลง รวมทั้งการขยายระยะเวลา (ถ้ามี) กันใหม่เพ่ือความเหมาะสม                   
ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ ผู้ว่าจ้างจะก าหนดอัตราจ้างหรือราคาตามแต่ผู้ว่าจ้างจะเห็นว่าเหมาะสมและถูกต้อง                    
ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติงานตามค าสั่งของผู้ว่าจ้างไปก่อนเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่งานที่จ้าง 

 ข้อ ๑๗ ค่าปรับ 
 หากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญาและผู้ว่าจ้าง                

ยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องช าระค่ าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจ านวนเงินวันละ…........……..….บาท             
(……...................………...) และจะต้องช าระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน (ถ้ามี)ในเมื่อผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงาน
อีกต่อหนึ่งเป็นจ านวนเงินวันละ…....….....บาท (…..................) นับถัดจากวันที่ครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงาน
ตามสัญญาหรือวันที่ผู้ว่าจ้างได้ขยายเวลาท างานให้จนถึงวันที่ท างานแล้วเสร็จจริง นอกจากนี้ ผู้รับจ้างยอมให้                
ผู้ว่าจ้างเรียกค่าเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่ผู้รับจ้างท างานล่าช้าเฉพาะส่วนที่เกินกว่าจ านวนค่าปรับและค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวได้อีกด้วย 
 ในระหว่างที่ผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญานั้น หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างจะไม่สามารถปฏิบัติ
ตามสัญญาต่อไปได้ ผู้ว่าจ้างจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาและใช้สิทธิตามข้อ ๑๘ ก็ได้ และถ้าผู้ว่าจ้างได้แจ้ง                  
ข้อเรียกร้องไปยังผู้รับจ้างเมื่อครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงานขอให้ช าระค่าปรับแล้ว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะปรับ                
ผู้รับจ้างจนถึงวันบอกเลิกสัญญาได้อีกด้วย 
 ข้อ ๑๘ สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา 
 ในกรณีที่ผู้ว่าจ้างบอกเลิกสัญญา ผู้ว่าจ้างอาจท างานนั้นเองหรือว่าจ้างผู้อ่ืนให้ท างานนั้นต่อ                
จนแล้วเสร็จก็ได้ ผู้ว่าจ้างหรือผู้ที่รับจ้างท างานนั้นต่อมีสิทธิใช้เครื่องใช้ในการก่อสร้าง สิ่งที่สร้างขึ้นชั่วคราวส าหรับ
งานก่อสร้าง และวัสดุต่างๆ ซึ่งเห็นว่าจะต้องสงวนเอาไว้เพ่ือการปฏิบัติงานตามสัญญาตามท่ีจะเห็นสมควร 
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 ในกรณีดังกล่าว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบหรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาทั้งหมด                
หรือบางส่วนตามแต่จะเห็นสมควร นอกจากนั้น ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบในค่าเสียหายซึ่งเป็นจ านวนเกินกว่า
หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ เพ่ิมขึ้นในการท างานนั้นต่อให้แล้วเสร็จตามสัญญา ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานเพ่ิม (ถ้ามี) ซึ่งผู้ว่าจ้างจะหักเอาจากเงินประกันผลงานหรือจ านวนเงินใดๆ ที่จะจ่าย
ให้แก่ผู้รับจ้างก็ได้ 
 ข้อ ๑๙ การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย และค่าใช้จ่าย 
 ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่งด้วยเหตุใดๆ ก็ตาม จนเป็นเหตุให้เกิดค่าปรับ                         
ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างต้องชดใช้ค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าจ้างโดย
สิ้นเชิงภายในก าหนด.......................(........................) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง                    
หากผู้รับจ้างไม่ชดใช้ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาดังกล่าวให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะหักเอาจากจ านวนเงินค่าจ้าง
ที่ต้องช าระ หรือจากเงินประกันผลงานของผู้รับจ้าง หรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันท ี
 หากค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายที่บังคับจากเงินค่าจ้างที่ต้องช าระ เงินประกันผลงาน                    
หรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาแล้วยังไม่เพียงพอ ผู้รับจ้างยินยอมช าระส่วนที่เหลือที่ยังขาดอยู่จนครบถ้วน
ตามจ านวนค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายนั้น ภายในก าหนด..................(......................) วันนับถัดจากวัน                        
ที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างหากมีเงินค่าจ้างตามสัญญาที่หักไว้จ่ายเป็นค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่าย
แล้วยังเหลืออยู่อีกเท่าใด ผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก่ผู้รับจ้างทั้งหมด 
 ข้อ ๒๑ การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
 ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง หรือเหตุสุดวิสัย  หรือเกิด
จากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งออก
ตามความในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท างาน                   
ให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญานี้ได้ ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุหรือพฤติการณ์ดังกล่าว                    
พร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้ว่าจ้างทราบ เพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท างานออกไปภายใน                        
๑๕ (สิบห้า) วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หรือตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว แล้วแต่กรณี 
 ถ้าผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามความในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้รับจ้างได้สละสิทธิเรียกร้อง                  
ในการที่จะของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท างานออกไปโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 
 การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายก าหนดเวลาท างานตามวรรคหนึ่ง อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าจ้าง                      
ที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร 
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2) บทก าหนดโทษส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาการก่อสร้าง 
 1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  มาตรา ๑๒๐ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการบริหารพัสดุ  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ผู้นั้นต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้
ส าหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง 
  มาตรา ๑๒๑ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา  ๓๑ หรือค าสั่งของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์                        
แล้วแต่กรณี พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดค าสั่ง
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาให้ด าเนินคดีแก่ผู้นั้นต่อไป 
 

2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
 มาตรา 37 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องรักษาวินัยและจรรยาบรรณตามที่บัญญัติไว้

ในหมวดนี้โดยเคร่งครัด 
 มาตรา ๓๙ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์

สุจริต เที่ยงธรรม ขยันหมั่นเพียร และดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการ ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืน
อาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 

 การปฏิบัติหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์                   
ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของ                   
ทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 

 การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ แบบแผนของ
ทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของ
ทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 มาตรา ๔๐ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาการรายงาน
โดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 

 การรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัย                 
อย่างร้ายแรง 
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 มาตรา ๔๒ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องไม่กระท าการ หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการ
หาประโยชน์อันอาจท าให้เสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน                         
การกระท าดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย 

 มาตรา ๔๔ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์
ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

 การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว                   
อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 
3) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2558 
 ข้อ 4 ในข้อบังคับนี้ 
 “พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลัยขอนแก่น ตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ที่ได้รับค่าจ้างจากเงินงบประมาณแผ่นดิน ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงพนักงาน
มหาวิทยาลัยโดยใช้เงินรายได้ ข้าราชการและลูกจ้างประจ าที่เปลี่ยนสถานภาพ 

 “พนักงานหน่วยงานในก ากับ” หมายความว่า พนักงานของหน่วยงานในก ากับที่จ้างด้วยงบประมาณ
ของหน่วยงานในก ากับ 

 “ข้าราชการ”   หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 “ลูกจ้างประจ า”  หมายความว่า ลูกจ้างประจ าตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย

ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 “พนักงานราชการ”  หมายความว่า พนักงานราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี                            

ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม” 
 “ลูกจ้างของส่วนราชการ” หมายความว่า ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวที่จ้างจากเงิน

งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 “ลูกจ้างของมหาวิทยาลัย” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ปฏิบัติงานที่มี

ลักษณะชั่วคราว และมีก าหนดเวลาจ้างโดยได้รับค่าจ้างจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ 
 “ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลัย ข้าราชการ ลูกจ้างของ                          

ส่วนราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของมหาวิทยาลัย 
 ข้อ 32 วินัย จรรยาบรรณ การด าเนินการทางวินัยและจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย                    

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.บ.ม. ก าหนด หรือตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมาย หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง
โดยอนุโลม แล้วแต่กรณี 
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4) พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้ เสียหาย ในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตน                      

ได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่
ไม่ได ้ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๘ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย เพ่ือการละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงาน
ของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  สิทธิเรียกให้ชดใช้                  
ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมใน
แต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย                   
ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้อง
รับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
 

5) แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามหนังสือกระทรวงการคลัง                     
ที่ กค 0406.2/ว.66 ลงวันที่ 25 กันยายน 2550 

 เนื่องด้วยตามที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 8 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
หน่วยงานของรัฐในกรณีเจ้าหน้าที่ได้กระท าไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยสิทธิเรียก                    
ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีดังกล่าวจะมีได้เพียงใด ให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความ                   
เป็นธรรม หรือความผิด หรือความบกพร่อง หรือระบบด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์                  
และเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีบรรทัดฐานในการก าหนดความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาคกับเจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงาน จึงได้ก าหนดแนวทาง
ในการเรียกค่าสินไหมทดแทนของเจ้าหน้าที่ที่ได้กระท าให้เกิดความเสียหายที่เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า โดยได้แบ่งตาม
ลักษณะความเสียหายและก าหนดสัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกลุ่ม
หรือแต่ละราย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้ประกอบเป็นแนวทางในการพิจารณาความรับผิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีการ
ก าหนดอัตราส่วนความรับผิดในส่วนการตรวจการจ้าง/การตรวจรับไม่ถูกต้อง การไม่เรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงาน
ล่าช้าไว้ด้วย 
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6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ                      

ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่ง  หรือเงินเดือน

ประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้ บริหารท้องถิ่นผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ ลูกจ้างของ                      
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจ
หรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย                     
แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช 

 “ทุจริตต่อหน้าที”่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มี ต าแหน่งหรือ
หน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม                     
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

หมวด ๖ 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  ห้ามมิให้
กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศก าหนด                  
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแลควบคุม ตรวจสอบ
หรือด าเนินคด ี

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ                        
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม                    
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ                       
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท                         



 

 

49 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

49 

ที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ                          
บริษัทมหาชนจ ากัด ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจขัดหรือ
แย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ                   
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยให้ถื อว่า                  
การด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการ                       
อยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย                
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน                      
สามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงิน
ได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวน
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือญาติ
ที่ให้ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น                        
เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๙ การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิด                       
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

หมวด 11 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา ๑๖๘ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ                      
ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย                     
เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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มาตรา ๑๖๙ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ                     
ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๑๗๐ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๗ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๑๗๒ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่                         
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น                    
การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท                
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๑๗๓ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท า
การหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา ๑๗๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซ่ึงตนได้
เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุก
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท  
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บทที่ 4 
เทคนิคและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานในการบริหารสัญญางานก่อสร้าง                 

ได้อย่างถูกต้องเรียบร้อย ในส่วนเทคนิคและขั้นตอนการปฏิบัติงานในบทนี้ จะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 ประเภทและการใช้บังคับของกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาก่อสร้าง 

เป็นองค์ความรู้ด้านข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับบทบัญญัติทั่วไปของสัญญาก่อสร้าง ตามประมวลกฎหมาย                        
แพ่งและพาณิชย์ และสัญญาทางปกครอง ซึ่งผู้ปฏิบัติงานจ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจ เพ่ือน าไปปรับใช้                   
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 

ส่วนที่ 2 ผู้มีอ านาจหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่างการก่อสร้าง 
เป็นส่วนขององค์ความรู้ หลักเกณฑ์ องค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจหน้าที่ และการปฏิบัติงาน                    

ของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารสัญญางานก่อสร้าง อาทิเช่น ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติ                       
และลงนามในสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุม และผู้ออกแบบ เป็นต้น ซึ่งผู้ปฏิบัติงานจ าเป็นต้อง
ทราบและท าความเข้าใจ เพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องเรียบร้อยต่อไป 

ส่วนที่ 3 กระบวนการขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
เป็นส่วนกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงานในการบริหารสัญญางานก่อสร้าง ซึ่งเป็นเทคนิค 

กระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบัติงาน นับแต่เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาจ้าง จนโครงการแล้วเสร็จ อาทิเช่น 
การเริ่มงาน การประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ การตรวจสอบงานก่อสร้าง  การรายงานการก่อสร้างและ
เหตุการณ์แวดล้อมประวัน การพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การปรับ การงดหรือลดค่าปรับ การขยาย
ระยะเวลาการท างาน การตรวจรับงาน และการบอกเลิกสัญญา เป็นต้น 

ส่วนที่ 4 บทก าหนดโทษและความรับผิดของผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
เป็นองค์ความรู้ ข้อก าหนด และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบทก าหนดโทษและความรับผิดต่างๆ ตามกฎหมาย                

ที่เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานในการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
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ส่วนที่ 1 ประเภทและการใช้บังคับของกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง 
สัญญาจ้างก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สัญญาทางแพ่ง และ สัญญา                     

ทางปกครอง  
1.1) สัญญาจ้างก่อสร้างทางแพ่งและข้อกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง 

 สัญญาจ้างก่อสร้างถือเป็นสัญญาจ้างท าของ ซึ่งกฎหมายก าหนดไว้เป็นเอกเทศสัญญาประเภทหนึ่ง                       
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 7 โดยบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เรื่องจ้างท าของนี้เป็นบทบัญญัติที่ใช้วางหลักเกณฑ์และใช้บังคับเป็นการทั่วไปทั้งสัญญาทางแพ่งและทางปกครอง                        
เว้นแต่จะมีกฎหมายและข้อสัญญาก าหนดไว้เฉพาะเป็นอย่างอ่ืน ดังนั้นในการท าความเข้าใจและปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การบริหารสัญญาก่อสร้าง จึงจ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เรื่องการจ้างท าของนี้ เพ่ือเป็นพื้นฐานในการศึกษาและจะได้เข้าใจหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัญญาก่อสร้าง 
 สัญญาจ้างท าของคืออะไร 

สัญญาจ้างท าของ คือ สัญญาจ้างที่บุคคลหนึ่ง เรียกว่า “ผู้รับจ้าง” ตกลงรับท างานสิ่งใดหนึ่ง                 
จนส าเร็จ ให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่า “ผู้ว่าจ้าง” และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้ค่าจ้างส าหรับความส าเร็จของงาน 

สัญญาจ้างท าของมีลักษณะแตกต่างจากสัญญาจ้างแรงงาน คือ 
(1) สัญญาจ้างท าของ มุ่งประสงค์ถึงผลส าเร็จของงานที่ผู้รับจ้างท าให้แก่ผู้ว่าจ้าง แต่สัญญาจ้าง

แรงงานเป็นกรณีท่ีลูกจ้างตกลงท างานตามค าสั่งของนายจ้าง โดยไม่ได้มุ่งประสงค์ถึงผลส าเร็จของงาน 
(2) สัญญาจ้างท าของ ผู้ว่าจ้างตกลงให้สินจ้างแก่ผู้รับจ้างเพ่ือผลส าเร็จของงานที่ท านั้น แต่สัญญา

จ้างแรงงาน นายจ้างจะต้องใช้สินจ้างตลอดเวลาที่ลูกจ้างท างานให้ 
(3) อ านาจบังคับบัญชา สัญญาจ้างท าของผู้ว่าจ้างไม่มีอ านาจบังคับบัญชาควบคุมการท างาน                

ผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องท างานให้เสร็จตามที่ตกลงกันเท่านั้น ส่วนสัญญาจ้างแรงงาน นายจ้างมีอ านาจบังคับบัญชา
ลูกจ้างให้ท าการงานตามค าสั่งของตน 

(4) สัญญาจ้างท าของ เครื่องมือที่ใช้ในการท างาน ผู้รับจ้างจะเป็นผู้จัดหามาเอง ส่วนสัมภาระ                  
ถ้าผู้รับจ้างจัดหามาจะต้องจัดหาสัมภาระชนิดที่ดี เว้นแต่จะตกลงกันไว้เป็นอย่างอ่ืน แต่สัญญาจ้างแรงงาน                 
เครื่องมือ เครื่องใช้ สัมภาระเป็นของนายจ้าง 

(5) สัญญาจ้างท าของ ผู้ว่าจ้างไม่ต้องรับผิดเพ่ือความเสียหายที่ผู้รับจ้างได้ก่อให้เกิดขึ้นแก่
บุคคลภายนอกระหว่างการท างานที่ว่าจ้าง เว้นแต่ผู้ว่าจ้างจะเป็นผู้ผิดในส่วนการงานที่สั่งให้ท า หรือในค าสั่งที่ตนได้
ให้ไว้ หรือในการเลือกหาผู้รับจ้าง แต่ในสัญญาจ้างแรงงานนั้น นายจ้างจะต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิด                        
ที่ลูกจ้างได้ท าในทางการที่จ้าง 

ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 434/2504 สัญญาจ้างท าของ เป็นสัญญาที่ไม่ต้องท าตามแบบหรือ                  

เป็นหนังสือก็ใช้บังคับได้ 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 13825/2555 จ าเลยจ้างโจทก์ขับรถขนส่งสินค้าโดยโจทก์ต้องมี

รถบรรทุกสินค้าของตัวเอง จ าเลยจ่ายค่าจ้างให้เฉพาะวันที่ปฏิบัติงานส่งสินค้าให้จ าเลยเท่านั้น จึงบ่งบอกว่าจ าเลย
มุ่งผลส าเร็จของงานให้มีการขนสินค้าไปให้ลูกค้าตามช่วงเวลานั้นจนเสร็จสิ้นไปเป็นส าคัญ อีกทั้งโจทก์จะมาท างาน
วันใดก็ได้ตามความสมัครใจ ไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานให้โจทก์ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของจ าเลยหากฝ่าฝืน
จ าเลยมีสิทธิลงโทษทางวินัยแก่โจทก์ แสดงว่าจ าเลยไม่มีอ านาจควบคุมบังคับบัญชาโจทก์ สัญญาจ้างระหว่างจ าเลย
กับโจทก์จึงเป็นสัญญาจ้างท าของ 
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ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7536/2555 โจทก์ได้รับสัมปทานท าไม้จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แล้วโจทก์ได้ท าสัญญาจ้างจ าเลยท าไม้โดยจ าเลยผู้รับจ้างได้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการที่โจทก์ผู้ว่าจ้างขายไม้ที่
จ าเลยท าได้นั้นให้จ าเลยตามราคาที่ตกลงกัน ซึ่ งถือเป็นสินจ้างเ พ่ือผลส าเร็จแห่งการท าไม้แก่จ า เลย                
สัญญาจ้างระหว่างโจทก์กับจ าเลยจึงเป็นสัญญาจ้างท าของ ไม่ใช่การขาย ให้เช่า มอบให้หรือโอนไปด้วยประการ
ใดๆ ซึ่งสิทธิอันได้มาตามสัมปทานให้แก่จ าเลย ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชนจึงไม่เป็น
โมฆะ 
 เครื่องมือในการท างาน 

ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหาเครื่องมือในการท างาน 
 สัมภาระในการท างาน 

หน้าที่ในการจัดหาสัมภาระ 
1) กรณีท่ี “ผู้รับจ้าง” จัดหา สัมภาระต้องจัดหาชนิดดี 
2) กรณีที่ “ผู้ว่าจ้าง” จัดหา ต้องใช้อย่างระมัดระวังและประหยัดอย่าให้สิ้นเปลือง เมื่อท าการ

ส าเร็จและเหลือ ให้คืนแก่ผู้ว่าจ้าง 
ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 11044/2558 แม้คู่ความจะรับกันว่า สัญญาระหว่างบริษัท ท. กับจ าเลย

เป็นการเช่าทรัพย์ตามข้อความที่ระบุในส าเนาหนังสือขอเสนอราคาค่าเช่าและใบรับงานเช่า แต่ ข. คนขับ                 
รถเครนคันเกิดเหตุเป็นพนักงานบริษัทจ าเลยเป็นผู้ควบคุมปั้นจั่นรถเครนในการยกเครื่องจักรขึ้นลงตามความ
ช านาญงานของตน ส่วน ก. พนักงานบริษัท ท. เป็นเพียงผู้ก าหนดจุดที่ตั้งเครื่องจักร ก. ไม่มีอ านาจก าหนดวิธีการใช้
อุปกรณ์หรือปั้นจั่นของรถเครน ดังนี้  การงานที่ท าดังกล่าวมีลักษณะส าคัญเป็นการงานที่จ าเลย ตกลง                  
รับท าให้บริษัท ท. ผู้ว่าจ้างจนส าเร็จและผู้ว่าจ้างตกลงให้สินจ้างเพ่ือผลส าเร็จแห่งการที่ท านั้น โดยจ าเลย                     
เป็นผู้จัดหาเครื่องมือคือรถเครน สัญญาระหว่างบริษัท ท. กับจ าเลยมีลักษณะเป็นสัญญาจ้างท าของตาม ป.พ.พ.                    
มาตรา 587 เพราะมุ่งเน้นเอาผลส าเร็จของการงานที่ท าเป็นส าคัญ หาใช่เป็นสัญญาเช่าทรัพย์ ตาม ป.พ.พ.                 
มาตรา 537 จ าเลยรวมทั้งพนักงานของจ าเลยมิได้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบปั้นจั่นรถเครนคันเกิดเหตุให้
อยู่ในสภาพเรียบร้อยก่อนน าไปใช้ท าการงานที่รับจ้าง เป็นเหตุให้เครื่องจักรรูดตกลงไปกระแทกพ้ืนได้รับ                       
ความเสียหาย เป็นผลที่สืบเนื่องมาจากความประมาทเลิน เล่อของจ าเลยและพนักงานขับรถบริษัทจ าเลย                    
จ าเลยต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บริษัท ฮ. ผู้ซื้อเครื่องจักร 

หน้าที่และความรับผิดในความช ารุดบกพร่องหรือความล่าช้าเกิดจากสัมภาระของผู้ว่าจ้าง 
หากความช ารุดบกพร่องหรือความล่าช้าของงาน เกิดขึ้นเพราะสัมภาระที่ผู้ว่าจ้างจัดหา หรือเพราะ

ค าสั่งของผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิด เว้นแต่ผู้รับจ้างจะรู้อยู่แล้วว่า สัมภาระไม่เหมาะหรือค าสั่งไม่ถูกและ                      
ผู้รับจ้างมิได้บอกกล่าว 

ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 484/2510โจทก์จ้างจ าเลยให้เจาะน้ าบาดาลให้โจทก์ 1 บ่อ ตามสัญญา

สัมภาระที่ต้องใช้ก็คือท่อกรองน้ า ท่อน้ า เครื่องปั๊มน้ า ฯลฯ จึงถือได้ว่าการติดตั้งเครื่องปั๊มน้ าเป็นส่วนหนึ่งของการ
เจาะบ่อน้ าบาดาล ปั๊มน้ าฝ่ายผู้ว่าจ้างเป็นผู้จัดหา สิ่งของเหล่านี้ฝ่ายใดจะเป็นผู้จัดหามาก็ตามต้องถือว่าเป็น
สัมภาระใช้ในการเจาะบ่อน้ าบาดาลอยู่นั่นเอง หากการงานที่ท าเกิดการบกพร่องสูบน้ าไม่ได้ปริมาณตามสัญญา 
เป็นเพราะความบกพร่องของปั๊มน้ าที่โจทก์จัดหามา จ าเลยจึงไม่ต้องรับผิด 
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การตรวจงานของผู้ว่าจ้าง 
ในระหว่างการท างานตามสัญญา ผู้รับจ้างต้องยอมให้ผู้ว่าจ้างหรือตัวแทนของผู้ว่าจ้างเข้าตรวจงาน

ได้ตลอดเวลา 
สิทธิในการบอกเลิกสัญญาขณะท างาน 

เมื่อปรากฏเหตุ ว่า 1) ผู้รับจ้างไม่เริ่มงานในเวลาอันควร หรือ 2) ท าการชักช้าฝ่าฝืนข้อก าหนด
สัญญา หรือ 3) ท าการชักช้าโดยปราศจากความผิดของผู้ว่าจ้างจนคาดหมายได้ว่าล่วงหน้าได้ว่าผู้รับจ้าง                      
จะไม่สามารถท างานให้เสร็จภายในก าหนดเวลาที่ตกลงกันไว้ “ผู้ว่าจ้าง” เลิกสัญญาได้โดยไม่ต้องรอให้ถึง
ก าหนดเวลาส่งมอบ 

ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 11315/2554จ าเลยได้ว่าจ้างโจทก์ให้ผลิตตุ๊กตาช้าง 2 รายการ                    

คือตุ๊กตาช้างสวมชุดเอ๊ียมและตุ๊กตาช้างบนฐานโยกเยก เมื่อโจทก์ผิดนัดโดยไม่สามารถส่งสินค้าตุ๊กตาช้าง                     
สวมชุดเอ๊ียมได้ทันภายในก าหนดจนจ าเลยบอกเลิกสัญญาในส่วนตุ๊กตาช้างสวมชุดเอ๊ี ยมมาแล้ว จ าเลยอาจ
คาดหมายล่วงหน้าได้ว่าโจทก์ไม่อาจด าเนินการผลิตสินค้าตุ๊กตาช้างบนฐานโยกเยกให้แก่จ าเลยได้ทันก าหนดเวลา                   
ที่ได้ตกลงกันไว้ จ าเลยชอบที่จะเลิกสัญญาเสียได้ มิพักต้องรอคอยให้ถึงเวลาก าหนดส่งมอบ ตาม ป.พ.พ.                   
มาตรา 593 ศาลจึงชอบที่จะก าหนดค่าเสียหายจากค่าใช้จ่ายส่วนที่เพ่ิมขึ้นในการที่จ าเลยว่าจ้างบุคคลอ่ืน                   
ผลิตสินค้าได้ 

การแก้ไขความบกพร่องในระหว่างการท างาน 
หากอยู่ในวิสัยจะคาดหมายได้ล่วงหน้าได้แน่นอนว่า การที่ท าจะส าเร็จอย่างบกพร่อง หรือเป็นไป

ในทางฝ่าฝืนสัญญาเพราะความผิดของผู้รับจ้าง ผู้ว่าจ้างจะบอกกว่าให้แก้ไข หรือท าการให้เป็นไปตามสัญญาภายใน
เวลาอันสมควรที่ก าหนดในค าบอกกล่าว ถ้าคลาดเคลื่อนจากก าหนด ผู้ว่าจ้างให้บุคคลภายนอกซ่อมแซมหรือท า
ต่อไปได้ โดยผู้รับจ้างเป็นผู้รับผิดชอบค่าเสียหายและค่าใช้จ่าย 

ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6314/2550 เมื่อโจทก์ท างานงวดที่สองช ารุดบกพร่องไม่ถูกต้อง                     

ตามสัญญาจ้าง และจ าเลยได้ให้โจทก์แก้ไขให้เรียบร้อยก่อนแต่โจทก์เพิกเฉยไม่ยอมแก้ไข โจทก์จึงเป็นฝ่าย                           
ผิดสัญญา โจทก์ไม่มีสิทธิบอกเลิกสัญญาและเรียกค่าเสียหายจากจ าเลย แต่อย่างไรก็ตาม สัญญาระหว่างโจทก์                      
กับจ าเลย ถือว่าเป็นการเลิกกันโดยปริยาย สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างระหว่างโจทก์กับจ าเลยเป็นสัญญาจ้างท าของ
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 587 ขณะเดียวกันก็เป็นสัญญาต่างตอบแทน เมื่อสัญญาระหว่างโจทก์กับจ าเลยเลิกกันแล้ว
โจทก์และจ าเลยต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งกับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิมตาม ป.พ.พ. มาตรา 391 วรรคหนึ่ง แต่เนื่องจาก
โจทก์ได้ท างานงวดที่สองให้จ าเลยเสร็จแล้วจึงไม่อาจให้กลับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิมได้ กรณี ต้องบังคับ                     
ตามมาตรา 391 วรรคสาม จ าเลยต้องใช้เงินค่าก่อสร้างในงวดที่สองให้แก่โจทก์แทน จ าเลยไม่มีสิทธิงดจ่ายค่าจ้าง
เสียทั้งหมด เมื่องานของโจทก์มีสิ่งบกพร่องและจ าเลยได้บอกกล่าวให้โจทก์แก้ไขสิ่งบกพร่องให้เป็นไปตามสัญญา 
แต่โจทก์ไม่ด าเนินการ จ าเลยชอบที่จะว่าจ้างบุคคลภายนอกท าการแก้ไขสิ่งบกพร่องดังกล่าวได้ โดยโจทก์จะต้อง
ออกค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นตาม ป.พ.พ. มาตรา 594 และจ าเลยมีสิทธิหักค่าใช้จ่ายเท่าที่เสียไปจากค่าจ้างของงานงวด                      
ที่สองเท่านั้น 
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เหตุที่โจทก์ท างานบกพร่องเนื่องจากจ าเลยขอเปลี่ยนแบบ ขยายห้องนอนให้กว้างขึ้น ใช้วัสดุ                   
ผิดจากแบบแปลน ท าให้โครงเหล็กรับน้ าหนักมากกว่าแบบท าให้โค้งงอ จ าเลยต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในความ
บกพร่องดังกล่าวด้วย และเมื่อปรากฏว่าจ าเลยยังไม่ได้ว่าจ้างบุคคลใดให้ท าการแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าว                       
ศาลชั้นต้นจึงก าหนดค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างบุคคลภายนอกแก้ไขข้อบกพร่องตามความเหมาะสมได้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5302/2538 กรณีเพ่ิงเริ่มงานตามสัญญา จ าเลยก็ไม่ประสงค์ให้โจทก์
ท าการก่อสร้าง เหตุบอกเลิกสัญญา ก็อ้างเหตุโจทก์ทิ้งงานเท่านั้น ซึ่งยังไม่พ้นก าหนดระยะเวลาก่อสร้างแล้วเสร็จ                  
และโจทก์เองมิได้ทอดทิ้งงาน ส่วนเรื่องโจทก์ก่อสร้างผิดแบบผิดหลักวิชาการก็รับฟังไม่ได้ ดังนี้เมื่อสัญญาจ้าง                   
ยังไม่ถึงก าหนด และจ าเลยผู้ว่าจ้างเห็นว่าหากให้โจทก์ท าการก่อสร้างต่อไปจะเกิดความเสียหายเพราะงาน                 
ล่าช้ามาก จ าเลยจะเลิกสัญญาได้ก็ต้องบอกกล่าวก าหนดระยะเวลาให้โจทก์ปฏิบัติเสียก่อนตาม ป.พ.พ.                     
มาตรา 387 แต่จ าเลยก็มิได้ท าเช่นนั้น จึงบอกเลิกสัญญาโดยเหตุดังกล่าวไม่ได้ การที่โจทก์ขอท าการก่อสร้างต่อไป
และจ าเลยไม่ยอม โดยว่าจ้างผู้ อ่ืนก่อสร้างต่อไปและให้เลิกสัญญา จะถือว่าโจทก์เป็นฝ่ายผิดสัญญาไม่ได้                     
แต่เป็นเรื่องจ าเลยใช้สิทธิเลิกสัญญาโดยไม่ชอบ และต้องถือว่าจ าเลยเป็นฝ่ายผิดสัญญาเอง 

กรณีจ้างท าของเมื่อจ าเลยผู้ว่าจ้างได้บอกเลิกสัญญาเอง โดยโจทก์ผู้รับจ้างไม่ได้ท าผิดสัญญา                  
จ าเลยจึงต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่โจทก์เพ่ือความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญานั้นตาม                     
ป.พ.พ.มาตรา 605 ส่วนค่าเสียหายที่จ าเลยต้องรื้อถอนซ่อมแซมและเสียค่าก่อสร้างบ้านจนแล้วเสร็จ เมื่อโจทก์
มิได้เป็นฝ่ายผิดสัญญา จ าเลยจึงไม่มีสิทธิเรียกร้องเอาจากโจทก์ได้ 

สิทธิของผู้ว่าจ้างกรณีงานไม่แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา 
หากผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานตามก าหนดเวลาตามสัญญา หรือกรณีไม่ก าหนดเวลา เมื่อล่วง

พ้นระยะเวลาตามสมควรผู้ว่าจ้างสามารถ 1) ลดสินจ้าง (ค่าปรับ) และ 2) ถ้าสาระส าคัญของงานที่จ้างอยู่ที่เวลา               
สามารถบอกเลิกสัญญาได ้

ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1182/2545 สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างที่ระบุว่า ผู้ว่าจ้างมีสิทธิบอกเลิก

สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างต่อผู้รับจ้างได้โดยการแจ้งบอกเลิกสัญญาล่วงหน้า 3 เดือน ไปยังผู้รับจ้างมีความหมายว่า
จ าเลยจะบอกเลิกสัญญาเพ่ือให้กลับคืนสู่ฐานะเดิมโดยพลันไม่ได้ ต้องให้เวลาโจทก์เตรียมตัวไม่น้อยกว่า 3 เดือน                    
เพ่ือหยุดการก่อสร้าง หยุดการจัดหาสัมภาระในการก่อสร้าง เตรียมรื้อถอนโรงเรือนและวัสดุอุปกรณ์และเลิกจ้ าง
คนงานตลอดจนค านวณค่าจ้างและค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายใดๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญานั้น มิใช่ว่า
โจทก์จ าเลยยังคงต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งสัญญากันโดยโจทก์ต้องก่อสร้างและจ าเลยต้องช าระเงินตามก าหนดกัน
อีกถึง 3 เดือน ทั้งๆ ที่สัญญาต้องเลิกกันอยู่แล้ว จึงต้องถือว่าสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างเลิกกันตั้งแต่วันที่แจ้ง                   
บอกเลิกสัญญา 

สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างระหว่างโจทก์กับจ าเลยเลิกกันแล้วโดยจ าเลยเป็นผู้บอกเลิกสัญญาอาศัย
สิทธิในฐานะผู้ว่าจ้างและโจทก์มิได้เป็นฝ่ายผิดสัญญากรณีจึงต้องด้วยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์                       
มาตรา 605 ที่จ าเลยจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่โจทก์เพ่ือความเสียหายอย่างใด ๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญา
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นั้น ส าหรับเงินค่าเตรียมการก่อสร้าง เมื่อสัญญาเลิกกันแล้วก็ไม่ต้องเตรียมการก่อสร้างต่อไปอีก ส่วนเงินค่าก่อสร้าง
ทาวน์เฮาส์ 3 หลังโจทก์ฟ้องขอบังคับให้จ าเลยช าระเงินตามสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างโดยถือว่าสัญญายังไม่เลิกกัน                   
จึงไม่มีประเด็นเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายของโจทก์อันเกิดแต่การที่จ าเลยบอกเลิกสัญญา                
ตามมาตรา 605 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6598/2541 แม้การด าเนินการก่อสร้างของโจทก์ล่าช้า คนงานน้อย             
เครื่องมือไม่ทันสมัย ไม่สามารถก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามสัญญา แต่สัญญาว่าจ้างฉบับพิพาทระบุเพียงว่า ผู้รับจ้างจะ
ท าการก่อสร้างให้อยู่ภายในสัญญาจะเกินสัญญาไม่ได้เท่านั้น สัญญาว่าจ้างมิได้ก าหนดระยะเวลาก่ อสร้างไว้               
ชัดแจ้ง ทั้งโจทก์ก็ประสงค์จะท างานต่อไปหากจ าเลยเห็นว่าโจทก์ท างานล่าช้ามากจะเกิดความเสียหาย จ าเลย                
ทั้งสองจะเลิกสัญญาได้ก็ต้องบอกกล่าวก าหนดระยะเวลาพอสมควรให้โจทก์ปฏิบัติเสียก่อน ตาม  ป.พ.พ.                  
มาตรา 387 แต่จ าเลยมิได้กระท า แต่จ าเลยกลับให้โจทก์หยุดด าเนินการก่อสร้างทันที และว่าจ้างบุคคลอ่ืนท าการ
ก่อสร้างแทนโจทก์ ดังนี้ การที่จ าเลยบอกเลิกสัญญาต่อโจทก์ด้วยเหตุดังกล่าวย่อมเป็นการใช้สิทธิในการเลิกสัญญา
โดยไม่ชอบ จ าเลยจึงเป็นฝ่ายผิดสัญญา ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์เพ่ือความเสียหายใดๆอันเกิดจาก              
การเลิกสัญญาตามมาตรา 605 

กรณีที่ผู้ว่าจ้างยอมรับงานที่ล่าช้าโดยมิได้โต้แย้งหรือแจ้งสงวนสิทธิไว้ 
หากผู้ว่าจ้างยอมรับมอบงานที่เนิ่นช้าโดยมิได้โต้แย้งหรือแจ้งสงวนสิทธิไว้ผู้รับจ้างก็ไม่ต้องรับผิด                  

ในความล่าช้า ดังนั้นกรณีที่ผู้ว่าจ้างยังต้องการให้โอกาสผู้รับจ้างด าเนินการต่อภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา
แล้ว แต่ยังต้องการจะใช้สิทธิเรียกร้องค่าปรับหรือข้อเรียกร้องอ่ืนที่มีตามสัญญา ผู้ว่าจ้าง ต้องแจ้งสงวนสิทธิ                     
ในค่าปรับหรือข้อเรียกร้องตามสัญญาไว้ 

ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7809/2540 จ าเลยท างานล่วงเลยเวลาที่ก าหนดไว้ แต่โจทก์ยอมรับ

เอาผลงานและช าระเงินให้จ าเลยโดยดี โดยงานที่จ าเลยท าส่วนใหญ่สมบูรณ์ มีความช ารุดบกพร่องเพียงเล็กน้อย                   
ดังนี้ถือได้ว่าจ าเลยได้ท างานท่ีจ้างให้โจทก์เสร็จแล้ว 

ตามสัญญาจ้างเหมาฉบับพิพาทมีข้อความว่า ผู้รับจ้างต้องท างานรายนี้ให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายใน
ก าหนด 180 วัน นับแต่วันที่ปรากฏในสัญญานี้เป็นต้นไป ถ้าหากไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดนี้ผู้รับจ้างยินยอม               
ให้ผู้ว่าจ้างปรับเป็นรายวันจนกว่าผู้รับจ้างจะท างานรายนี้แล้วเสร็จสมบูรณ์ แต่ถ้าผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างไม่มีทาง                 
ที่จะท างานจ้างรายนี้ให้แล้วเสร็จได้ เมื่อครบก าหนด 60 วันแล้ว ผู้รับจ้างยังท าไม่แล้วเสร็จ ผู้ว่าจ้างมีอ านาจ                       
ที่จะเลิกสัญญานี้ได้ทันที และหากเกิดความเสียหายใดๆ ขึ้นอันเนื่องจากผู้รับจ้างเหมาผิดสัญญา ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายได้ตามกฎหมายอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ เมื่อครบก าหนดแล้วโจทก์ไม่ได้บอกเลิกสัญญาแล้วใช้สิทธิ
เรียกเบี้ยปรับตามสัญญา แต่กลับยอมต่ออายุสัญญาให้จ าเลยโดยยอมรับเอาผลงานของจ าเลยและช าระค่าจ้าง                       
ให้จ าเลยในวันซึ่งเป็นเวลาภายหลังที่ครบก าหนดอายุสัญญาที่โจทก์ต่อให้แล้ว แสดงว่าโจทก์ไม่ได้ถือเอาระยะเวลา
ตามสัญญาเป็นสาระส าคัญ โจทก์จึงไม่มีสิทธิเรียกเบี้ยปรับจากจ าเลย 
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ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6697/2540 แม้โจทก์ผู้รับจ้างจะก่อสร้างอาคารให้จ าเลยไม่แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดเวลาที่ได้ก าหนดไว้ในสัญญา แต่จ าเลยก็ตกลงยินยอมให้โจทก์ท าการก่อสร้างต่อจนอาคารแล้วเสร็จ                        
และจ าเลยได้จดทะเบียนโอนขายอาคารนั้นให้บุคคลอ่ืนไปหลังจากนั้นจ าเลยยังให้โจทก์ก่อสร้างเพ่ิมเติมอาคาร                 
อีกหลังหนึ่งด้วยและจ าเลยก็ไม่ติดใจเรื่องค่าปรับวันละ 1 ,000 บาท ตามสัญญา ดังนี้เมื่อจ าเลยไม่ได้เคร่งครัด                   
เรื่องก าหนดเวลาการก่อสร้างและไม่ได้ติดใจในเรื่องค่าปรับ ทั้งยังยอมรับผลงานของโจทก์หลังจากพ้นก าหนดเวลา
ตามสัญญาแล้ว อันเป็นการยอมรับช าระหนี้โดยมิได้สงวนสิทธิที่จะเรียกเอาเบี้ยปรับ จ าเลยย่อมหมดสิทธิที่จะเรียก
เอาเบี้ยปรับจากโจทก์ตาม ป.พ.พ. มาตรา 381 วรรคสาม 

การรับมอบงานที่บกพร่อง 
หากผู้ว่าจ้างยอมรับมอบงานทั้งที่มีความช ารุดบกพร่องโดยมิได้ อิดเอ้ือน โดยการแสดงออก                       

ชัดแจ้งหรือโดยปริยายในการตรวจรับงานไว้แล้วกรณีดังกล่าวผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิด เว้นแต่ความช ารุดบกพร่อง                     
ไมส่ามารถพบไดใ้นขณะรับมอบหรือผู้รับจ้างปิดบังไว้ 

การยึดหน่วงค่าจ้าง 
หากผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้ากว่าก าหนดเวลาตามสัญญาหรือที่ได้ตกลงกันไว้ หรือมีความช ารุด

บอกพร่องในงานที่ส่งมอบ ผู้ว่าจ้างสามารถยึดหน่วงยังไม่จ่ายค่าจ้างไว้ได้  เว้นแต่ผู้รับจ้างจะวางหลักประกัน                    
ไว้ตามสมควร 

ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5201/2549 โจทก์ส่งมอบงานติดตั้งหลังคาอาคารให้แก่จ าเลยที่ 1               

แล้ว หลังจากนั้นเมื่อฝนตกหลังคารั่วและเปิดออกเมื่อถูกลมตี อันเป็นความช ารุดบกพร่องซึ่งไม่พึงพบได้ในขณะเมื่อ
รับมอบ โจทก์จึงต้องรับผิดต่อจ าเลยที่ 1 ตาม ป.พ.พ. มาตรา 598 โดยจ าเลยที่ 1 มีสิทธิยึดหน่วงค่าจ้างไว้ได้                   
เพียงเพ่ือให้โจทก์แก้ไขซ่อมแซมการช ารุดบกพร่องดังกล่าว เมื่อโจทก์ยังซ่อมแซมไม่แล้วเสร็จ จ าเลยที่ 1 จึงชอบ                    
ที่จะยึดหน่วงสินจ้างไว้ได้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  7172/2547  ความช ารุดบกพร่องตาม ป.พ.พ. มาตรา 601              
หมายความถึงความช ารุดบกพร่องซึ่งเกิดขึ้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 598  , 599 และ 600 อันหมายถึง                       
ความช ารุดบกพร่องในตัวทรัพย์ที่ผู้รับจ้างส่งมอบให้กับผู้ว่าจ้างครบถ้วนแล้ว มิใช่หมายถึงการไม่ปฏิบัติให้ครบถ้วน
ตามสัญญาที่จ าเลยฎีกาว่า ว. ตัวแทนโจทก์รับมอบงานก่อสร้างบ้านจากจ าเลยโดยมิได้อิดเอ้ือน จ าเลยจึงไม่ต้อง                  
รับผิดต่อโจทก์ตาม ป.พ.พ. มาตรา 598 นั้น เห็นว่า กรณีนี้เป็นเรื่องโจทก์ฟ้องอ้างว่าจ าเลยผิดสัญญาเพราะ                     
ไม่ปฏิบัติงานให้เรียบร้อยตามสัญญา หาใช่ฟ้องให้จ าเลยรับผิดในความช ารุดบกพร่องของงานที่ท า เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าจ าเลยเป็นฝ่ายผิดสัญญาเพราะไม่ปฏิบัติงานให้เรียบร้อยตามสัญญาจริง โจทก์จึงมีสิทธิเรียกเงินคืนจาก
จ าเลยตามสัดส่วนของงานที่ยังไม่ได้ท าให้เรียบร้อยตามสัญญาได้ 
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ความรับผิดในความช ารุดบกพร่องของงานและอายุความฟ้องคดีในความช ารุดบกพร่อง 
ถ้าไม่ได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนในสัญญา ผู้รับจ้างต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่อง ดังนี้ 
(1) ภายในหนึ่งปีนับแต่วันส่งมอบ หรือ 
(2) ภายในห้าปีนับแต่วันส าหรับกรณีเป็นสิ่งปลูกสร้างที่ติดกับพ้ืนดิน นอกจากเรือนโรง                      

ท าด้วยไม ้
แตร่ะยะเวลาดังกล่าวไม่สามารถใช้บังคับได้ หากผู้รับจ้างปิดบังความช ารุดบกพร่องไว้ 
เมื่อปรากฏความช ารุดบกพร่องแล้ว จะต้องฟ้องคดีภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ความช ารุดบกพร่อง

ปรากฏ 
การจ่ายค่าจ้าง 

1) ค่าจ้างจะต้องจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างเมื่อรับมอบงาน 
2) ถ้ามีก าหนดส่งและรับเป็นส่วนๆ และระบุค่าจ้างเป็นส่วนๆ จะต้องจ่ายค่าจ้างในแต่ละส่วน                    

ในเวลารับมอบงานในส่วนนั้น 
ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1383/2553 ตาม ป.พ.พ. มาตรา 602 บัญญัติว่าอันสินจ้างนั้นพึงใช้

ให้เมื่อรับมอบการที่ท า ดังนี้ เมื่อโจทก์ก่อสร้างแล้วเสร็จและส่งมอบงานเรียบร้อยแล้ว จ าเลยที่ 2 และที่ 3 จึงมี
หน้าที่ต้องช าระหนี้ค่าแรงและค่าวัสดุให้แก่โจทก์ในเวลาที่รับมอบงาน เมื่อจ าเลยที่ 2 และที่ 3 ไม่ช าระ โจทก์                     
ผู้เป็นเจ้าหนี้ย่อมมีอ านาจฟ้องจ าเลยที่ 2 และที่ 3 ซึ่งเป็นลูกหนี้ให้ช าระหนี้ได้ โดยมิต้องบอกกล่าวให้จ าเลยที่ 2                  
และท่ี 3 ช าระหนี้อีก 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1233/2552 สิทธิเรียกร้องตามสัญญาจ้างท าของระหว่างโจทก์กับ
จ าเลยทั้งสามในคดีนี้มิได้มีกฎหมายใดๆ บัญญัติไว้ให้เจ้าหนี้ต้องทวงถามลูกหนี้เ พ่ือให้ช าระหนี้เสียก่อน                         
แต่ประการใด จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์อันจะเป็นสิทธิเรียกร้องที่เจ้าหนี้ยังไม่อาจบังคับได้จนกว่าจะได้ทวงถาม                      
ให้ลูกหนี้ช าระเสียก่อน และเมื่อระยะเวลาที่ได้ทวงถามนั้นได้สิ้นสุดลงแล้วจึงได้เริ่มนับอายุความตั้งแต่ระยะเวลา                  
ที่ได้สิ้นสุดไปแล้วนั้นเป็นต้นไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/13 โจทก์จึงมีสิทธิเรียกร้องเอาสินจ้างจากจ าเลยทั้งสาม                 
ได้ตั้งแต่เมื่อจ าเลยทั้งสามรับมอบการงานที่โจทก์ท าเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้วเป็นต้นไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 602                  
วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการตกลงว่าจ้างกันด้วยวิธีการใดก็ตาม เพราะอายุความต้องเริ่มนับตั้งแต่ขณะที่โจทก์
อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/12 มิใช่ให้เริ่มนับตั้งแต่เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลา                
ที่โจทก์ให้เวลาจ าเลยทั้งสามช าระหนี้หลังจากที่จ าเลยทั้งสามรับทราบการก าหนดราคาหรือประเมินค่าจ้างจาก
โจทก์ เพราะหากกรณีเป็นดังที่โจทก์ต่อสู้แล้วก็เท่ากับโจทก์สามารถก าหนดวันเริ่มต้นที่อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้
เป็นต้นไปหรืออีกนัยหนึ่งคืออายุความแห่งสิทธิเรียกร้องได้ด้วยตนเองตามอ าเภอใจนั่นเอง  

  



 

 

59 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

59 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  5203/2546 วันที่ โจทก์ส่งมอบงานถมดินและปรับพ้ืนที่ย่อม                            
ไม่เป็นการแน่นอนว่าจ าเลยที่ 1 จะรับมอบงานหรือไม่ มิใช่ว่าเมื่อโจทก์ส่งมอบงานแล้วจ าเลยที่ 1 จะต้องช าระ
สินจ้างให้แก่โจทก์ทันที เพราะงานที่ส่งมอบอาจมีข้อบกพร่องอันจะต้องแก้ไขเสียก่อน โจทก์จึงอาจบังคับสิทธิ
เรียกร้องได้นับแต่วันที่จ าเลยที่ 1 รับมอบงานเป็นต้นไป จ าเลยที่ 1 ลงชื่อในบันทึกท้ายหนังสือของคณะกรรมการ
ตรวจรับงาน เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2539 แต่ก็ยังมีข้อเรียกร้องให้โจทก์ปรับถนนให้เรียบร้อยเสียก่อน แสดงว่า
การรับมอบงานของจ าเลยที่ 1 ไม่เร็วไปกว่าวันที่ 3 พฤษภาคม 2539 โจทก์ยื่นฟ้องเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2541               
จึงยังไม่พ้นก าหนด 2 ปี นับแต่วันที่โจทก์อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้ไม่ขาดอายุความ 

ความรับผิดในความวินาศ 
(1) กรณีผู้รับจ้างจัดหาสัมภาระ และงานเสียหาย พังทลายหรือบุบสลายก่อนการส่งมอบงาน 

หากหากความเสียหายดังกล่าวไม่ใช่ความผิดของผู้ว่าจ้าง ความเสียหายนั้นตกเป็นความผิดชอบของผู้รับจ้าง                  
ผู้ว่าจ้างไม่ต้องจ่ายค่าจ้าง 

(2) กรณีผู้ว่าจ้างจัดหาสัมภาระ และงานเสียหาย พังทลายหรือบุบสลายก่อนการส่งมอบ                 
หากไม่ใช่ความปิดของผู้รับจ้าง ความเสียหายนั้นตกเป็นความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง เว้นแต่หากเป็นเพราะการ
กระท าของผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างต้องรับผิดชอบ 

ความรับผิดในค่าจ้างของผู้ว่าจ้าง 
ในระหว่างระยะเวลาท างานตามสัญญา ผู้ว่าจ้างสามารถบอกเลิกสัญญาได้ ก็ต่อเมื่อเสียค่าสินไหม

ทดแทนเพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่การบอกเลิกสัญญานั้น แก่ผู้รับจ้างแล้ว 
สาระส าคัญของงานจ้างอยู่ท่ีตัวผู้รับจ้าง 

1) ถ้าสาระส าคัญของสัญญา อยู่ที่ความรู้ความสามารถของผู้รับจ้างและผู้รับจ้างตาย หรือตกเป็น
ผู้ไม่สามารถท างานที่รับจ้างต่อไปได้โดยมิใช่เพราะความผิดของผู้ว่าจ้าง สัญญาเป็นอันสิ้นสุดลง 

2) กรณีที่สัญญาสิ้นสุดลงโดยเหตุตาม 1) ถ้างานที่ท าไปแล้วเป็นประโยชน์แก่ผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้าง
ต้องรับเอาและใหค้่าจ้างตามสมควรแก่ส่วนนั้นๆ 

การจ้างช่วง 
ผู้รับจ้างจะเอางานทั้งหมดหรือบางส่วน ไปให้ผู้รับจ้างช่วงท าอีกทอดหนึ่งก็ได้ เว้นแต่สาระส าคัญ

จะอยู่ที่ความรู้ความสามารถของตัวผู้รับจ้าง แต่ผู้รับจ้างยังต้องรับผิดในความประพฤติหรือความผิดอย่างใดๆ                  
ของผู้รับจ้างช่วง 
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1.2) สัญญาทางปกครอง 
ความหมายของสัญญาทางปกครอง 

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542                   
ได้ให้ความหมายของสัญญาทางปกครองเอาไว้ว่า “สัญญาทางปกครองให้หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญา                    
อย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญา
สัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่ งสาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ” 

สัญญาทางปกครองตามนิยามข้างต้นจึงมีองค์ประกอบ 2 ประการ คือ 
องค์ประกอบแรก ต้องเป็นสัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือเป็น

บุคคลที่กระท าการแทนรัฐ 
องค์ประกอบท่ีสอง สัญญาดังกล่าวมีลักษณะเป็นสัญญา ดังต่อไปนี้ 

(๑) สัญญาสัมปทาน เช่น สัมปทานการเดินรถประจ าทาง เป็นต้น 
(๒) สัญญาที่จัดให้ท าบริการสาธารณะ เช่น สัญญาให้เป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอย               

เป็นต้น 
(๓) สัญญาที่จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ 

(๓.๑) ทรัพย์สินที่เป็นถาวรวัตถุ ซึ่งได้จัดให้มีขึ้นเพ่ือให้ประชาชนโดยทั่วไปสามารถเข้าไป
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้โดยตรง เช่น ถนน สะพาน สวนสาธารณะ ที่พักผู้โดยสารรถประจ าทาง เป็นต้น 

(๓.๒) ทรัพย์สินที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้เป็นเครื่องมือโดยตรง                   
ในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น เสาไฟฟ้าและ
สายไฟฟ้า โรงเรียน โรงพยาล เป็นต้น 

(๔) สัญญาให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น สัญญาให้เก็บมูลค้างคาว สัญญา
อนุญาตให้ขุดเจาะน้ ามัน สัมปทานให้แร่ เป็นต้น 

สัญญาทางปกครองทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าว เรียกว่า สัญญาทางปกครองตามกฎหมาย แต่โดยที่
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ได้นิยามค าว่า สัญญาทางปกครอง ว่า ให้หมายความรวมถึง                  
จึงท าให้เห็นว่า สัญญาทางปกครองมีมากกว่า ๔ ประเภท ซึ่งอาจเรียกได้ว่า เป็นสัญญาทางปกครองโดยสภาพ 

โดยค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ตามมติที่ประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๔ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
ได้มีมติอธิบายความหมายของสัญญาทางปกครอง ว่า “สัญญาใดจะเป็นสัญญาทาปกครองตามที่บัญญัติไว้ใน                   
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้นั้น 

ประการแรก คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งต้องเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลซึ่งได้รับ
มอบหมายให้กระท าการแทนรัฐ 

ประการที่สอง สัญญานั้นมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ หรือจัด
ให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาที่หน่วยงานทางปกครอง                         
หรือบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเข้าด าเนินการ หรือเข้าร่วมด าเนินการบริ การ
สาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญาที่มีข้อก าหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือให้
การใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งก็คือการบริการสาธารณะบรรลุผล 
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ดังนั้น หากสัญญาใดเป็นสัญญาที่หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระท า การแทนรัฐ                          
มุ่งผูกพันตนกับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งด้วยใจสมัครบนพ้ืนฐานแห่งความเสมอภาค และมิได้มีลักษณะเช่นที่กล่าว
มาแล้วข้างต้น สัญญานั้นย่อมเป็นสัญญาทางแพ่ง” 

ตัวอย่างสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 
ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๗/๒๕๔๗ สัญญารับจ้างเป็นที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน

ก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบ มีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็นส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงเป็น
หน่วยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เมื่อสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เอกชนท าการตรวจและควบคุมงานก่อสร้างอาคารเรียนให้เป็นไปตามสัญญาก่อสร้างและถูกต้องตาม                   
หลักวิชา โดยผู้ควบคุมงานที่มีความรู้ความสามารถด้านสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมแทนหน่วยงานทางปกครอง                   
เพ่ือให้ได้งานก่อสร้างที่บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการบริการ ด้านการศึกษา ทั้งนี้การศึกษาเป็นการบริการ
สาธารณะอย่างหนึ่งของรัฐ อาคารเรียนจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินบริการสาธารณะ ในการสิ่งเสริมและ
ประสานงานเพ่ือการศึกษาของรัฐให้บรรลุผล สัญญารับจ้างเป็นที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง จึงเป็น
สัญญาทางปกครอง 

สัญญาค้ าประกันทางปกครองเป็นสัญญาทางปกครอง เมื่อสัญญาหลักเป็นสัญญาทางปกครอง                  
สัญญาค้ าประกันสัญญาทางปกครอง ซึ่งเป็นสัญญาอุปกรณ์ ก็เป็นสัญญาทางปกครองด้วย 

สัญญาโอนสิทธิเรียกร้องในหนี้ที่ เกิดจากสัญญาทางปกครอง เมื่อสัญญาหลักเป็นสัญญา                           
ทางปกครอง สัญญาโอนสิทธิเรียกร้องในหนี้ที่เกิดจากสัญญาทางปกครอง ก็เป็นสัญญาทางปกครองด้วย 
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ส่วนที่ 2 ผู้มีอ านาจหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่างการก่อสร้าง 
2.1 หน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่และผู้มีหน้าที่บริหารสัญญา 
 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  (1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 , 97             

และ 100 
  (2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                  

ข้อ 4 , 84 , 85 , 87 , 161 , 165 และบัญชีแนบท้ายระเบียบ 
 2) หน่วยงานของรัฐหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที ่
  (1) มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จึงถือเป็นหน่วยงาน                 

ของรัฐ ที่จะต้องปฏิบัติตาม มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                        
พ.ศ. 2560 

  (2) อธิการบดี เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 4 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการด้านการพัสดุ                     
ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ภายใต้ข้อก าหนดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                     
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                      
ในฐานะที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  

  (3) เจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากอธิการบดีให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 3) อ านาจในการสั่งซ้ือสั่งจ้าง 
  อ านาจในการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง แบ่งตามวิธีการและจ านวนวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้ 

(1) วิธีประกาศเชิญชวน (ระเบียบฯ ข้อ 84 และข้อ 87 ประกอบบัญชีแนบท้ายระเบียบ) 
อธิการบดี : ไม่เกิน 200,000,000 บาท 
สภามหาวิทยาลัย : เกิน 200,000,000 บาท 

(2) วิธีคัดเลือก (ระเบียบฯ ข้อ 85 และข้อ 87 ประกอบบัญชีแนบท้ายระเบียบ) 
อธิการบดี : ไม่เกิน 100,000,000 บาท 
สภามหาวิทยาลัย : เกิน 100,000,000 บาท 

(3) วิธีเฉพาะเจาะจง (ข้อ 85 และข้อ 87 ประกอบบัญชีแนบท้ายระเบียบ) 
 อธิการบดี : ไม่เกิน 50,000,000 บาท 
 สภามหาวิทยาลัย : เกิน 50,000,000 บาท 
โดยอ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างนี้ หมายความรวมถึง อ านาจในการอนุมัติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลง

สัญญาจ้างด้วย กล่าวคือ 
1) กรณีที่มีการแก้ไขสัญญาและต้องเพ่ิมวงเงิน เมื่อรวมวงเงินเดิมและที่เพ่ิมเติมแล้ว มีผลท าให้

อ านาจพิจารณาอนุมัติ เปลี่ยนแปลงไป เป็นอ านาจพิจารณาอนุมัติของผู้มีอ านาจอนุมัติของวงเงินรวม                          
(พ.ร.บ.ฯ มาตรา 97) 

2) กรณีที่มีการแก้ไขสัญญาและลดวงเงิน ให้อยู่ในอ านาจพิจารณาอนุมัติของผู้มีอ านาจอนุมัติ
ตามวงเงินเดิม (พ.ร.บ.ฯ มาตรา 97) 
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4) อ านาจในการลงนามในสัญญา  
 การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญาเป็นอ านาจของอธิการบดี (ระเบียบฯ ข้อ 161 และ                   

165) 
5) ผู้มีหน้าที่ในการบริหารสัญญา 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นผู้มีหน้าที่ รับผิดชอบในการบริหารสัญญา (พ.ร .บ.ฯ                         

มาตรา 100) 
 

2.2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  (1) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 12 – 20 
  (2) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 100 
  (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                  

ข้อ 25 , 26 , 27 และ 176 
 2) องค์ประกอบ คุณสมบัติ ข้อห้าม หน้าที่ และการประชุม ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  2.1) องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ระเบียบฯ ข้อ 25 และ 26) 
   คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะต้องประกอบด้วย 

(1) ประธานกรรมการ จ านวน 1 คน 
(2) กรรมการ จ านวนอย่างน้อย 2 คน 

2.2) คุณสมบัติ (ระเบียบฯ ข้อ 26) 
(1) เป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน                       

ของรัฐ หรือพนักงานหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่อย่างอ่ืน 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุต้องมีลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบ และเป็นผู้มีความรู้                      

ความสามารถหรือความเชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องกับงานก่อสร้างนั้นด้วย 
(2) กรณีที่จ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น สามารถแต่งตั้งบุคคลอ่ืน

ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุได้ แต่จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการที่เป็น
บุคลากรของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

“บุคคลอื่น” หมายถึง บุคคลภายนอก ที่ไม่มีคุณสมบัติตาม (1) และไม่ได้เป็นบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(3) จะต้องมผีู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการก่อสร้าง เป็นกรรมการด้วย 
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2.3) ข้อห้ามในการแต่งตั้ง (ระเบียบฯ ข้อ 26) 
  (1) ข้อห้ามเมื่อเป็นคณะกรรมการอื่นในการจ้างครั้งเดียวกัน 
   ในการจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่ได้รับแต่ งตั้งให้เป็นกรรมการดังต่อไปนี้                     

เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ คือ 
(1.1) กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(1.2) กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
(1.3) กรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 

(2) ข้อห้ามในการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  จะต้องไม่ เป็นผู้มีส่วนได้ เสียกับผู้ ยื่นข้อเสนอ                            

หรือคู่สัญญา ในการซื้อหรือการจ้างครั้งนั้น (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539                            
มาตรา 12 – 15) 

(2.1) การเป็นผู้มีส่วนได้เสีย (ความไม่เป็นกลาง) มีดังนี ้
1) เป็นคู่สัญญาเอง 
2) เป็นคู่หมั่นหรือคู่สมรสของคู่สัญญา 
3) เป็นญาติของคู่สัญญา  

ก. บุพการีคือ ผู้สืบสายโลหิตสายตรงขึ้นไปไม่ว่ากี่ชั้นนับตั้งแต่พ่อแม่                        
ปู่ย่า ตายาย ทวดซึ่งการนับตามหลักบุพการีนี้ไม่ค านึงถึงการสมรสว่าจะชอบหรือไม่ 

ข. ผู้สืบสันดาน คือผู้สืบสายโลหิตสายตรงลงมาไม่ว่าจะกี่ชั้น นับแต่
ลูกหลาน เหลน ลื่อซึ่งการนับตามหลักผู้สืบสันดานจะนับทั้งหมดไม่ว่าจะก าเนิดโดยการสมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม ่

ค. ญาติพ่ีน้อง นับได้ภายในสามชั้น 
พ่ีน้อง คือ ผู้เกิดในครอบครัวจากพ่อแม่เดียวกัน ไม่ว่าพ่อแม่จะสมรส

โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
ง. ลูกพ่ีลูกน้องนับได้ภายในสามชั้น  

คือ ลูกของผู้เป็นพ่ีหรือเป็นน้องของพ่อหรือแม่ ได้แก่ลูกของ ลุง ป้า                   
น้า อา ซึ่งนับตามข้อเท็จจริง 

จ. ญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 
4) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้ พิทักษ์ หรือตัวแทน                      

ของคู่สัญญา 
5) เป็นเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่สัญญา 
6) กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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7) กรณีมีสภาพอันร้ายแรง อันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครอง                       
ไม่เป็นกลาง  

คือความไม่เป็นกลางตามความเป็นจริง ซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้
การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เช่น เคยโกรธแค้นอาฆาตกันมาก่อน หรือเป็นผู้มีทัศนะคติที่เป็นปฏิปักษ์
อย่างแข็งกร้าวกับเรื่องที่จะต้องพิจารณา หรือการมีผลประโยชน์ขัดกัน เป็นต้น 

(2.2) แนวทางปฏิบัติกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  ทราบว่าตนเอง                    
มีส่วนได้เสีย 

 เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุคนใดทราบว่าตนเองเป็นผู้มีส่วนได้เสีย                      
ให้ลาออกจากการเป็นคณะกรรมการ และให้รายงานต่ออธิการบดีทราบเพ่ือสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

2.4) หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง (ระเบียบฯ ข้อ 176) 
 (๑) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

การควบคุมอาคาร 
 (๒) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงาน

รายงานโดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงทุกสัปดาห์รวมทั้งรับทราบ
หรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงานแล้วรายงานอธิการบดีหรือผู้รับมอบอ านาจเพ่ือพิจารณา
สั่งการต่อไป 

 (๓) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ ตามเวลา                             
ที่เหมาะสมและเห็นสมควรและจัดท าบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพ่ือเป็นหลักฐานด้วย 

 (๔) นอกจากการด าเนินการตาม (๑) และ (๒) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่า                       
แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา หรือมีข้อตกลงมีข้อความคลาดเคลื่อนเล็กน้อย หรือไม่เป็นไปตาม
หลักวิชาการช่าง ให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลัก
วิชาการช่างเพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

 (๕) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันที่ประธาน                  
กรรมการได้รับทราบการส่งมอบงานและให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

 (๖) เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด                
และข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงแล้วให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น            
และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวดแล้วแต่กรณีโดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ                 
มอบให้แก่ผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และผู้รับผิดชอบ ๑ ฉบับ เพ่ือท าการเบิกและรายงานต่อไป 

 ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตาม                       
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง ต้องรายงานต่ออธิการบดีผ่านหัวหน้า
งานพัสดุ กองคลัง เพ่ือทราบหรือสั่งการแล้วแต่กรณี 
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 (7) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว้ให้เสนอ
อธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งการถ้าอธิการบดีสั่งการให้ตรวจรับงานจ้างนั้นไว้จึงด าเนินการตาม (๖) 

2.5) การประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง (ระเบียบฯ ข้อ 27) 
 1) องค์ประชุม 

(1) ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
(2) ประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกครั้งที่มีการประชุม หากประธานไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้จะต้องเสนอความเห็นเพื่อให้อธิการบดีแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 
2) การออกเสียงและมติ 

(1) ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ 
(2) ให้ถือเอามติเป็นเอกฉันท์ 

การออกเสียงมติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุนั้นให้ถือเอามติเป็นเอกฉันท์
เท่านั้น ไม่เหมือนการออกเสียงและมติของคณะกรรมการอ่ืนที่ให้ถือเอาเสียงส่วนใหญ่เป็นมติของคณะกรรมการ 

มติเป็นเอกฉันท์ หมายถึง มติที่เป็นเอกฉันท์ของคณะกรรมการที่มาร่วมประชุม                 
ไม่ใช่มติที่เป็นเอกฉันท์ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทุกคน 
 

2.3 ผู้ควบคุมงาน 
 1) ข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  (1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 101 
  (2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                  

ข้อ 177 และ 178 
  (3) กฎกระทรวงก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบผู้ควบคุมงานผู้ด าเนินการ                     

ผู้ครอบครองอาคารและเจ้าของอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๔ 
 2) คุณสมบัติและหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 
  2.1) งานก่อสร้างท่ีต้องแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน (พ.ร.บ.ฯ มาตรา 101) 
   งานจ้างก่อสร้างที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ อธิการบดีจะเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน                

เพ่ือรับผิดชอบควบคุมงานก่อสร้าง 
   (1) งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการท างานเป็นระยะอันจ าเป็นต้องมีผู้ควบคุมงาน                        

อย่างใกล้ชิด หรือ 
   (2) มีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน 
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  2.2) คุณสมบัติ (ระเบียบฯ ข้อ 177) 
(1) เป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย  สังกัด

มหาวิทยาลัยขอนแก่น หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามที่ได้รับความยินยอมจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่บุคคลนั้น
สังกัด 

(2) มีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะงานก่อสร้าง 
(3) มีคุณวุฒิตามที่ผู้ออกแบบเสนอแนะ ซึ่งโดยปกติต้องไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ 
(4) กรณีลักษณะงานมีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความช านาญหลายด้านจะแต่งตั้ง                          

ผู้ควบคุมงานเฉพาะด้านหรือกลุ่มบุคคลก็ได้ 
2.3) หน้าที่ 
 (๑) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ก่อสร้างทุกวัน ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด

และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ  โดยสามารถสั่ ง เปลี่ยนแปลงแก้ไขเ พ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้าง                      
ได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา                              
ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อนจนกว่า                          
ผู้รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าสั่งและให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทันที 

 (๒) ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกัน
หรือเป็นที่คาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา                         
แต่เมื่อด าเนินการส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรงหรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดีหรือไม่ปลอดภัย สามารถสั่งให้
พักงานนั้นไว้ก่อนแล้วรายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุโดยเร็ว 

 (๓) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน                           
พร้อมทั้งผลการปฏิบัติงานหรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงานโดยต้องระบุรายละเอียดขั้นตอน                            
การปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วยเพ่ือรายงานให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบทุกสัปดาห์โดยถือว่าเป็นเอกสาร
ส าคัญของทางราชการเพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่ 

 (๔) ในวันก าหนดเริ่มงานตามสัญญาและในวันถึงก าหนดส่งมอบ งานแต่ละงวด                                    
ผู้ควบคุมงานต้องรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ทราบภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้นๆ 

 (5) อ านวยการหรือควบคุมการก่อสร้างดัดแปลงรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคารและ                          
การติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ประกอบอาคารให้เป็นไปตามแบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับ
อนุญาตตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พึงกระท าตามวิชาชีพ 

 (6) อ านวยการหรือควบคุมให้มีการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพชีวิตร่างกาย
หรือทรัพย์สินในสถานที่ก่อสร้างดัดแปลงรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคารและบริเวณข้างเคียงให้เป็นไปตามแผนงาน
ขั้นตอนและวิธีการที่ผู้ด าเนินการก าหนดไว้ 
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 (หน้าที่ตาม (1) – (4) เป็นหน้าที่ระเบียบฯ ข้อ 178 และหน้าที่ตาม(5) – (6) เป็นหน้าที่
ตามกฎกระทรวง ข้อ 4) 
 

2.3) ผู้ออกแบบ 
 ในงานก่อสร้างนั้น นอกจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงานแล้ว ผู้ออกแบบก็เป็นอีกหนึ่ง

องค์ประกอบที่ส าคัญซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติงานและความส าเร็จของการบริหารสัญญาและโครงการก่อสร้างด้วย 
 1) กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
  (1) กฎกระทรวงก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบผู้ควบคุมงานผู้ด าเนินการ                        

ผู้ครอบครองอาคารและเจ้าของอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ 2 และข้อ 3 
  (2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                       

ข้อ 178 
 2) สรุปหลักเกณฑ์ อ านาจหน้าที่ และของผู้ออกแบบ 
  “ผู้ออกแบบ” คือ ผู้ออกแบบงานสถาปัตยกรรมหรือออกแบบและค านวณงานวิศวกรรม                        

โดยมหีน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  (๑) ออกแบบและจัดท ารายละเอียดในการออกแบบที่ชัดเจนและสามารถน าไปใช้ในการ

ด าเนินการก่อสร้างดัดแปลงรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคารได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พึงกระท าตามวิชาชีพ 
  (๒) ระบุค่าน้ าหนักบรรทุกจรแต่ละพ้ืนที่ของอาคารที่ใช้ในการค านวณโครงสร้างอาคารไว้ใน                       

แบบแปลนโครงสร้างพ้ืนชั้นต่างๆ ในกรณีที่เป็นการออกแบบอาคารสาธารณะที่มีพ้ืนที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตร                       
ขึ้นไปอาคารสูงอาคารขนาดใหญ่อาคารขนาดใหญ่พิเศษและอาคารประเภทควบคุมการใช้ ซึ่งได้ค านวณออกแบบ
โครงสร้างอาคารโดยใช้น้ าหนักบรรทุกจรสูงกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด 

  (๓) ระบุค่าที่ใช้ในการค านวณงานวิศวกรรมระบบความปลอดภัยอ่ืนๆ  ที่มีเกณฑ์สูงกว่า                       
ที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารก าหนดไว้ในแบบแปลนอาคาร 

  (๔) รับผิดชอบในส่วนที่เป็นผลต่อเนื่องจากการออกแบบดัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร 
  (๕) ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพชีวิตร่างกายของบุคคล หรือ

ทรัพย์สินที่อยู่ในสถานที่ก่อสร้างและบริเวณข้างเคียงให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

  (6) เสนอแนะคุณวุฒิของผู้ที่จะท าหน้าที่ควบคุมงาน 
  (หน้าที่ตาม (1) – (5) เป็นหน้าที่ตามกฎกระทรวงฯ และหน้าที่ตาม (6) เป็นหน้าที่ตามระเบียบฯ                       

ข้อ 178) 
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ส่วนที่ 3 กระบวนการขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง 
3.1 ก าหนดวันเริ่มงาน 

1) ผู้รับจ้าง 
(1) เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งรายชื่อผู้ควบคุมงาน โดยผู้ควบคุมงานของ                    

ผู้รับจ้างนั้น จะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
(2) ต้องมีหนังสือหรือเอกสารแจ้งการเข้าท างาน 
(3) ต้องท าการติดตั้งป้ายโครงการตามแบบมาตรฐานของมหาวิทยาลัยขอนแก่นไว้ ณ สถานที่ก่อสร้าง 
(4) ต้องขอติดตั้งมิเตอร์น้ าประปาและมิเตอร์ไฟฟ้า (เว้นแต่สัญญาที่ระบุให้เหมาจ่าย) 
(5) ต้องส่งรายละเอียดวัสดุอุปกรณ์เพ่ือขออนุมัติให้ใช้ ก่อนน าวัสดุนั้นๆไปใช้ในการก่อสร้าง  และ                 

เมื่อได้รับอนุญาตหรืออนุมัติแล้วจึงจะสามารถน าไปก่อสร้างหรือติดตั้งได้ 
(6) ในกรณีที่จะต้องก่อสร้างหรือปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและเวลากลางคืน ต้องขออนุญาตล่วงหน้า 
(7) ต้องด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและปฏิบัติตามมาตรการ เพ่ือความ

ปลอดภัยในระหว่างการก่อสร้างอย่างเคร่งครัด 
(8) ต้องไม่ใช้พ้ืนที่ในบริเวณที่ก่อสร้าง หรือภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นที่พักคนงาน อนุญาตให้

เพียงลูกจ้างที่ท าหน้าที่ในการดูแลรักษาความปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้างและทรัพย์สินในบริเวณก่อสร้างเท่านั้น 
โดยจะต้องแจ้งรายชื่อและรายละเอียดประจ าตัวของผู้อยู่รักษาความปลอดภัยต่อมหาวิทยาลัยขอนแก่นด้วย 

2) ผู้ควบคุมงาน 
 เมื่อถึงก าหนดวันเริ่มงานตามสัญญา ผู้ควบคุมงานจะต้องรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง                             

ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุรับทราบ ภายในก าหนด 3 วันท าการ 
3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

เพ่ือให้การด าเนินการก่อสร้าง การบริหารโครงการก่อสร้าง และการบริหารสัญญา เป็นไปด้วย                       
ความเรียบร้อย เมื่อถึงก าหนดวันเริ่มงานตามสัญญาต้องก าหนดให้มีการประชุมวันเริ่มงาน (Kick Off Meeting)            
เพ่ือแนะน าและท าความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) เพ่ือแนะน าบุคลากรของแต่ละฝ่าย ประกอบด้วย 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- ผู้ควบคุมงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
- ผู้รับจ้างและผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้าง 
- บุคลากรอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 
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(2) เพ่ือตรวจสอบ ท าความเข้าใจ และชี้แจงหลักการท างานร่วมกัน 
(2.1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้าง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย                     

การควบคุมอาคาร 
(2.2) รับทราบและตรวจสอบ รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง ณ วันเริ่มงานตามสัญญา                      

ที่ผู้ควบคุมงานรายงานแล้วรายงานไปยังอธิการบดีต่อไป 
(2.3) ตรวจสอบสภาพพ้ืนที่การก่อสร้าง 
(2.4) แนะน ากระบวนการขั้นตอน การติดต่อประสานงาน และการใช้แบบฟอร์มต่างๆที่เกี่ยวข้อง

กับการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(2.5) ตรวจสอบและชี้แจงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง 
(2.6) ตรวจสอบแผนการท างานของผู้รับจ้าง 
(2.7) แนะน าข้อห้าม และข้อควรปฏิบัติ ตลอดจนระยะเวลาที่อนุญาตให้ขนวัสดุอุปกรณ์เข้ามา                     

เพ่ือใช้ในการก่อสร้าง ซึ่งโดยปกติจะไม่อนุญาตให้ขนวัสดุอุปกรณ์เข้ามาในพ้ืนที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นในช่วงเวลา
เร่งด่วนที่มีการจราจรหนาแน่น 
 

3.2 การตรวจและควบคุมงานประจ าวัน 
1) ผู้รับจ้าง 
 1.1) ผู้รับจ้างจะต้องจัดให้มีผู้ควบคุมงานที่มีคุณวุฒิตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งได้แจ้ง

รายชื่อไว้ต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อยู่ควบคุมงานตลอดระยะเวลาที่มีการปฏิบัติงาน 
 1.2) ผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้างจะต้องควบคุมงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร                       

พ.ศ. 2522 กล่าวคือ 
  (๑) อ านวยการหรือควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และการติดตั้ง

อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ประกอบอาคาร ให้เป็นไปตามแบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต                      
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พึงกระท าตามวิชาชีพ 

  (๒) อ านวยการหรือควบคุมให้มีการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย                        
หรือทรัพย์สิน ในสถานที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และบริเวณข้างเคียงให้เป็นไปตาม
แผนงาน ขั้นตอน และวิธีการที่ผู้ด าเนินการก าหนดไว้ 

2) ผู้ควบคุมงาน 
 2.1) ต้องท าการตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ก่อสร้างทุกวัน เพ่ือให้การก่อสร้างเป็นไปตาม                       

แบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา 
 2.2) ต้องจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน พร้อมทั้ง                       

ผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน โดยต้องระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
วัสดุที่ใช้ไว้ด้วย โดยต้องจัดท าอย่างน้อย 2 ฉบับ เพื่อประกอบการด าเนินการ ดังนี้ 
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  (1) รายงานต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทุกสัปดาห์และ 
  (2) เก็บรักษาไว้เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าที่เมื่อเสร็จงานในแต่ละงวด 
  เอกสารบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน ถือเป็นเอกสาร

ส าคัญ โดยเป็นการบันทึกสภาพการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน การหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน                      
รายละเอียดขั้นตอนและวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง สภาพปัญหาและอุปสรรค รวมตลอดทั้งเหตุการณ์แวดล้อมอ่ืนๆ                    
ซึ่งสามารถใช้ประกอบการพิจารณาในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งการพิจารณามาตรการเร่งรัดการก่อสร้าง                           
การพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปและสัญญาจ้าง การลด งดค่าปรับ และการขยายระยะเวลา                       
การท างาน เป็นต้น 

3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 เมื่อผู้ควบคุมงานได้จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมในแต่ละวัน                        

และรวบรวมบันทึกดังกล่าวเป็นรายสัปดาห์แล้ว เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่จะต้องตรวจสอบ
รายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมท่ีผู้ควบคุมงานรายงาน โดย 

 3.1) ต้องตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน                     
โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาจ้าง 

 3.2) รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงาน แล้วรายงานต่ออธิการบดี                         
เพ่ือพิจารณาสั่งการ เมื่ออธิการบดีพิจารณาสั่งการเป็นประการใดให้ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว 
 

3.3 ก าหนดวันส่งมอบงานในแต่ละงวด 
 เนื่องด้วยตามสัญญาจ้างจะมีการแบ่งงวดงานไว้ โดยมีก าหนดวันที่และระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน                    
ในแต่ละงวดเพ่ือเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินการและก ากับติดตามความก้าวหน้าของงานก่อสร้างและการ
ปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง ซึ่งจะใช้ประกอบการพิจารณาด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การพิจารณาก ากับ                      
ให้เร่งรัดการก่อสร้าง พิจารณาศักยภาพการท างานว่าจะสามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด                       
ไว้ในสัญญาหรือไม่ เป็นต้น โดยผู้เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 1) ผู้ควบคุมงาน 
  เมื่อถึงก าหนดส่งมอบงานในแต่ละงวดที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง ผู้ควบคุมงานจะต้องรายงานผลการ
ปฏิบัติงานว่า ในแต่ละงวดงานนั้น ผู้รับจ้างได้ด าเนินการแล้วเสร็จตามก าหนดเวลาหรือไม่ ต่อคณะกรรมการ                      
ตรวจรับพัสดุ ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดส่งมอบงานในแต่ละงวด 
 2) กรรมการตรวจรับพัสดุ 
  เมื่อผู้ควบคุมงานรายงานผลการปฏิบัติงานประจ างวดแล้ว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะต้อง               
ด าเนินการ ดังนี้ 
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  (1) ตรวจสอบและรับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานประจ างวดที่ผู้ควบคุมงานรายงาน 
  (2) พิจารณาว่าผู้รับจ้างได้ด าเนินการในแต่ละงวดเป็นไปตามระยะเวลาส่งมอบงานที่ก าหนดในแต่ละ              
งวดหรือไม ่
  (3) กรณีที่ผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินการและส่งมอบงานในแต่ละงวดให้เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด
ในสัญญา ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบสาเหตุแห่งความล่าช้าและพิจารณาแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ผู้รับจ้าง
เร่งรัดงานให้เป็นไปตามก าหนดเวลาในแต่ละงวด โดยอาจก าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                   
เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

3.4 การออกตรวจงาน ณ สถานที่ก่อสร้าง ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 นอกจากการรับทราบผลการด าเนินการก่อสร้างและเหตุการณ์แวดล้อมต่างๆ ที่ผู้ควบคุมงานรายงานแล้ว 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สามารถออกตรวจ
งานก่อสร้าง ณ สถานที่ก่อสร้าง ตามเวลาที่เหมาะสมและเห็นสมควรและจดบันทึกผลการตรวจสอบไว้เป็นหลักฐาน
ด้วย 
 ผู้รับจ้างจะต้องอ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการเข้าตรวจงานของคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ผู้ควบคุมงาน และบริษัทที่ปรึกษาควบคุมงาน 
 

3.5 การประชุมกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เนื่องด้วยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารสัญญาดังนั้น การก ากับติดตาม                      

ตรวจสอบ การมีหรือเสนอความเห็น และพิจารณาเรื่องใดๆ จะต้องอาศัยมติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                  
ซึ่งต้องมีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องต่างๆ และเพ่ือให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ                        
ในเตรียมการและการประชุมจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

(1) จัดให้มีก าหนดนัดหรือปฏิทินการประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ
การด าเนินการก่อสร้าง ความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในโครงการ 

(2) ในการประชุมแต่ละครั้ง จะต้องมีการจดบันทึกรายงานการประชุม ซึ่งโดยปกติมอบหมายให้เป็นหน้าที่
ของผู้ควบคุมงานหรือบุคคลใดที่มีความเหมาะสมเป็นผู้จดบันทึกรายงานการประชุม 

(3) หน่วยบริหารสัญญา กองอาคารและสถานที่ ต้องจัดท าหนังสือเชิญประชุม พร้อมแนบ ระเบียบวาระ
การประชุม และรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมาเพ่ือให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้พิจารณา ศึกษาแนวทาง                 
และรับทราบเรื่องที่จะมีการประชุม 

(4) ต้องมีการสรุปมติที่ประชุมในแต่ละเรื่องให้ที่ประชุมได้รับทราบร่วมกัน 
(5) ต้องมีการบันทึกรายงานการประชุม โดยการบันทึกรายละเอียดสาระส าคัญที่ได้มีการประชุมพิจารณา                  

พร้อมทั้งแนบเอกสารประกอบรายงานการประชุมที่ชัดเจนและครบถ้วน 
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(6) ต้องรายงานการขออนุมัติให้ใช้วัสดุในโครงการ และการขออนุมัติแบบขยายรายละเอียดงานก่อสร้าง                      
(Shop Drawing) เพ่ือให้ที่ประชุมรับทราบและพิจารณา 

(7) กรณีโครงการที่มีการประชุมประจ าโครงการ(Site Meeting)ให้น ารายงานการประชุมหรือมติ                    
จากที่ประชุมดังกล่าว เข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุด้วย 
 

3.6 การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเพ่ือใหก้ารก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด 
 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  (1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                   
ข้อ 176 และ 178 
  (2) ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย                  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ                    
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 14 และ 15 
 2) ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 
  การด าเนินการก่อสร้างนั้น ผู้รับจ้างมีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตาม                       
แบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดของสัญญา โดยผู้ควบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ก็จะต้อง
ตรวจสอบและควบคุมก ากับการด าเนินการให้งานก่อสร้างแล้วเสร็จเรียบร้อยบริบูรณ์ตามแบบรูปรายละเอียดและ
ข้อก าหนดของสัญญา แต่อย่างไรก็ตามในระหว่างการก่อสร้างอาจมีความจ าเป็นจะต้องวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับ                      
การก่อสร้าง เพ่ือให้งานก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด เช่น กรณีในกรณีที่แบบรูปไม่ชัดเจนหรือไม่ได้ระบุ
รายละเอียดการก่อสร้างและการติดตั้งวัสดุอุปกรณ์ไว้ เป็นต้น โดยผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                      
มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยและสั่งการ ดังนี้ 
  (1) ผู้ควบคุมงาน 
   (1.1) สั่งการให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและ                        
ตามหลักวิชาช่าง เพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดของสัญญา 
   (1.2) หากผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมด
แล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าสั่ง และให้รายงานต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ทันท ี
  (2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
   กรณีมีข้ อสงสั ยหรือมีกรณีที่ เห็นว่ า  แบบรูปรายละเ อียดและข้อก าหนดในสัญญา                               
มีข้อคลาดเคลื่อนเล็กน้อย หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาการช่าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีอ านาจสั่งให้
ด าเนินการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาการช่าง เพ่ื อให้
เป็นไปตามแบบรูปรายการ 
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  (3) ผู้ออกแบบ 
 มีหน้าที่ตรวจสอบแบบรูปรายละเอียดและสภาพพ้ืนที่ก่อสร้างจริง เพ่ือวินิจฉัยและให้ความเห็น

ประกอบการพิจารณาให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างเพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูป                              
และตามสัญญาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

3) ค าอธิบายและข้อสังเกต 
เมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของผู้ควบคุมงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  และผู้ออกแบบแล้ว                          

จะเห็นได้ว่าผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีอ านาจสั่งการเฉพาะในกรณีให้เปลี่ยนแปลงแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและ
ข้อก าหนดของสัญญา และการสั่งการดังกล่าวต้องเป็นเรื่องที่มีความไม่ชัดเจนหรือคลาดเคลื่อนเล็กน้อยเท่านั้น              
หากเป็นกรณีที่สั่งการให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างที่ท าให้แบบรูปรายละเอียดหรือข้อก าหนด
ของสัญญาเปลี่ยนแปลงไป ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถที่จะพิจารณาสั่งการได้                                  
ซึ่งกรณีดังกล่าวจะต้องขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดของสัญญา 

4) กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ในกรณีที่แบบรูปรายละเอียดมีความคลาดเคลื่อนเล็กน้อย ไม่ชัดเจน หรือไม่ได้ระบุรายละเอียดไว้                             

การพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการ สั่งการให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้าง ได้เฉพาะกรณี
เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดของสัญญา โดยจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

4.1) กรณีที่รายละเอียดมีความคลาดเคลื่อนเล็กน้อยหรือไม่ได้ก าหนดรายละเอียดไว้ 
(1) ผู้รับจ้างต้องจัดท าแบบขยายรายละเอียด (Shop Drawing) เพ่ือเสนอผู้ออกแบบพิจารณา               

โดยให้เสนอผ่านผู้ควบคุมงานเพ่ือตรวจสอบและให้ความเห็นในเบื้องต้น 
(2) เมื่อผู้ออกแบบพิจารณาให้ความเห็นชอบและผู้ควบคุมงานพิจารณาแล้วเห็นว่า มีความ

เหมาะสมกับสภาพงานก่อสร้างหรือพ้ืนที่การก่อสร้าง จึงจะสามารถด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบขยาย
รายละเอียด (Shop Drawing) ได ้แล้วให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือทราบหรือพิจารณาต่อไป 

4.2) กรณีทีแ่บบรูปท่ีก าหนดมีความขัดแย้งกัน 
(1) ให้ผู้รับจ้างหรือผู้ควบคุมงานแล้วแต่กรณี ขอค าวินิจฉัยจากผู้ออกแบบ ผ่านผู้ควบคุมงาน

เพ่ือตรวจสอบและให้ความเห็นในเบื้องต้น 
(2) เมื่อผู้ออกแบบพิจารณาให้ความเห็นและผู้ควบคุมงานพิจารณาแล้ว  เห็นว่ามีความ

เหมาะสมกับสภาพงานก่อสร้างหรือพ้ืนที่การก่อสร้างแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการก่อสร้างตามค าวินิจฉัย                         
ของผู้ออกแบบแล้วรายงานกรณีดังกล่าวต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือทราบและพิจารณาต่อไป 

กรณีที่ไม่สามารถติดต่อผู้ออกแบบหรือผู้ออกแบบไม่สามารถให้ความเห็นหรือค าวินิจฉัยตามข้อ 4.1) 
และ 4.2) ไดใ้ห้ด าเนินการดังนี้ 

(1) ผู้คุมงานต้องเป็นผู้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือพิจารณาสั่งการ หรือ 
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(2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจพิจารณาเสนอความเห็นต่ออธิการบดี เพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง
สถาปนิก วิศวกร หรือวิศวกรช านาญการ ให้เป็นผู้มีอ านาจกระท าการพิจาณาให้ความเห็นและค าวินิจฉัยก็ได้ 

4.3) เมื่อมีความเห็น ค าวินิจฉัย หรือสั่งการ ในข้อ 4.1) และ 4.2) แล้ว 
ถือว่าเป็นการสั่งให้ด าเนินการให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและตามหลักวิชาการช่าง                        

ซึ่งไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดแบบรูปและข้อก าหนดของสัญญา จึงเป็นงานที่ผู้รับจ้างจะต้อง
ด าเนินการตามค าสั่ง ความเห็น และค าวินิจฉัยดังกล่าวโดยผู้รับจ้างไม่สามารถเรียกค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
เพ่ิมเติมและไม่สามารถน ามาเป็นสาเหตุในการขอขยายระยะเวลาได้ 

ภาพที่ 6 กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเพ่ือให้การก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด 
ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 ผู้รับจ้าง 

ตรวจพบว่า 
1. แบบรูปรายละเอียดไม่ชัดเจน
หรือมีความคลาดเคลื่อน
เล็กน้อย 
2. แบบรูปรายละเอียดและ
ข้อก าหนดของสัญญาอื่นๆ มี
ความขัดแย้งกัน 

1. จัดท าแบบขยายรายละเอียด 
(Shop Drawing) 
2. จัดท าค าขอวินิจฉัย 
3. แนบเอกสารหลักฐาน
ข้อก าหนดสัญญา แบบรูป และ
รายละเอียด ท่ีแสดงให้เห็น
ความไม่ชัดเจน คลาดเคลื่อน 
หรือความขัดยังกัน 

 
 
 

ผู้ควบคุมงาน 

1. ตรวจสอบรายละเอียด
เบื้องต้น 
2. เสนอความเห็น 

1. แบบขยายรายละเอียด 
(Shop Drawing) 
2. แบบค าขอวินิจฉัย 
3. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ผู้ออกแบบ 

1. ตรวจสอบ 
2. พิจารณาอนุมัต ิ
3. เสนอความเห็น 

1. แบบขยายรายละเอียด 
(Shop Drawing) 
2. แบบค าขอวินิจฉัย 
3. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
 

คณะกรรมการ 
ตรวจรับพสัด ุ

(กุลวรรธ  
สุริยะศรี) 

1. ตรวจสอบและรับทราบผล
การพิจารณาของผู้ควบคุมงาน
และผู้ออกแบบ 
2. สั่งการ/อนุมัติใหด้ าเนินการ 

1. แบบขยายรายละเอียด 
(Shop Drawing) 
2. แบบค าขอวินิจฉัย 
3. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 

ผู้รับจ้าง 

ด าเนินการก่อสร้างตามค าสั่ง
หรือค าวินิจฉัย 

1. แบบขยายรายละเอียด 
(Shop Drawing) 
2. แบบค าขอวินิจฉัย 
3. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
 

หน่วยบริหาร
สัญญาก่อสร้าง 

1. เก็บรวบรวมเอกสาร 
2. แจ้งเวียนผู้เกี่ยวข้อง 

1. แบบขยายรายละเอียด 
(Shop Drawing) 
2. แบบค าขอวินิจฉัย 
3. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 
 

อนุมัติ 

อนุมัติ ไม่อนุมัติ 

ไม่อนุมัติ 

พิจารณา 

พิจารณาอนุมตั ิ

ด าเนินการ 
ตามค าสั่ง/ค าวินิจฉัย 

ค าร้องขอค าวินิจฉัย 

ตรวจสอบรายละเอียด 

จัดเก็บเอกสาร/แจ้งเวียน 

จุดสิ้นสุด 

จุดเริ่มต้น 
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3.7 การตรวจรับงาน 
 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 

(1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 176 
(2) หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 1305/ว.5855 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2544 เรื่อง ระยะเวลา

ในการตรวจการจ้างงานก่อสร้างและการตรวจรับพัสดุ 
(3) ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย                     

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ                          
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 13 
 2) กระบวนการขั้นตอนในการตรวจรับงาน 

2.1 ผู้รับจ้าง จะต้องมีหนังสือส่งมอบงาน และให้ส่งหนังสือส่งมอบงานที่กองอาคารและสถานที่                        
โดยจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ลงเลขท่ีและวันที่ที่รับเอกสารหลักฐานดังกล่าวไว้ด้วย 

2.2 กองอาคารและสถานที่ โดยหน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง จะต้องส่งเอกสารการส่งมอบงานให้แก่                       
ผู้ควบคุมงานเพื่อท าการตรวจสอบ 

2.3 ผู้ควบคุมงาน จะต้องท าการตรวจสอบรายละเอียดการส่งมอบงานของผู้รับจ้าง ว่าแล้วเสร็จตามที่
ก าหนดไว้ในแต่ละงวดหรือไม่ โดยมีหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

 (1) ปริมาณงานถูกต้อง ครบถ้วน และแล้วเสร็จตามที่ก าหนดไว้ในแต่ละงวดหรือไม่ 
 (2) งานที่ด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐานการก่อสร้างหรือการติดตั้งหรือไม่ ซึ่งหากเป็นผลงาน                         

ที่จะต้องมีผลการทดสอบ จะต้องมีผลการทดสอบดังกล่าวประกอบพิจารณาด้วย เช่น ผลการทดสอบความสมบูรณ์
และก าลังรับน้ าหนักของเสาเข็ม ผลการทดสอบก าลังรับน้ าหนักของคอนกรีต เป็นต้น โดยผลการทดสอบดังกล่าว
จะต้องถูกต้องและผ่านตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในแบบรูปรายละเอียด 

 (3) ก าหนดระยะเวลาตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
  ผู้ควบคุมงานจะต้องท าการตรวจสอบผลการท างานของผู้รับจ้างให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุด                      

โดยมีก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบของผู้ควบคุมงาน ดังนี้ 
  (3.1) กรณีเป็นสัญญาแบบราคาเหมารวมไม่ว่าจะมีมูลค่าของงานเท่าใดใช้ระยะเวลา 3 วัน                       

ท าการ 
  (3.2) กรณีเป็นสัญญาแบบราคาต่อหน่วยก าหนดเวลาด าเนินการ โดยแบ่งตามมูลค่างานดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ระยะเวลาการตรวจสอบงานกรณีสัญญาแบบราคาต่อหน่วย 
มูลค่างาน การตรวจสอบ ระยะเวลาด าเนินการ 

มูลค่างานไม่เกิน 30 ล้านบาท รายงวด 
งวดสุดท้าย 

4 วันท าการ 
8 วันท าการ 

มูลค่างานไม่เกิน 60 ล้านบาท รายงวด 
งวดสุดท้าย 

8 วันท าการ 
12 วันท าการ 
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มูลค่างาน การตรวจสอบ ระยะเวลาด าเนินการ 
มูลค่างานไม่เกิน 100 ล้านบาท รายงวด 

งวดสุดท้าย 
12 วันท าการ 
16 วันท าการ 

มูลค่างานเกิน 100 ล้านบาทข้ึนไป รายงวด 
งวดสุดท้าย 

16 วันท าการ 
20 วันท าการ 

 (4) การรายงานผลการตรวจสอบ 
  เมื่อผู้ควบคุมงานได้ท าการตรวจสอบผลการท างานของผู้รับจ้างแล้ว ต้องรายงานผลการ

ตรวจสอบ ดังนี้ 
  (4.1) กรณีท่ีงานแล้วเสร็จถูกต้องเรียบร้อย 
   ต้องบันทึกรายงานต่อประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ ว่างานที่ผู้รับจ้างด าเนินการนั้น

แล้วเสร็จถูกต้องเรียบร้อย ตั้งแต่วันใดโดยให้ระบุวันที่แล้วเสร็จให้ชัดเจน 
  (4.2) กรณีท่ีงานไม่แล้วเสร็จ 
   ต้องบันทึกรายงานต่อประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ ว่างานที่ผู้รับจ้างด าเนินการนั้น                 

ยังไม่แล้วเสร็จรายการใดและอย่างไร และเพ่ือให้รายละเอียดมีความชัดเจนควรแนบเอกสารหลักฐานอื่นๆ ที่แสดง
ให้เห็นว่ามีงานในส่วนที่ยังไม่แล้วเสร็จเรียบร้อย เช่น ภาพถ่าย เป็นต้น พร้อมลงวันที่ที่ตรวจสอบและรายงาน                     
ไว้ด้วย 

2.4 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 (1) ก าหนดเวลานัดประชุมเพ่ือตรวจรับงาน 
  เมื่อประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้รับรายงานการตรวจสอบผลงานของผู้รับจ้างจาก                   

ผู้ควบคุมงานแล้ว ต้องก าหนดวันนัดประชุมเพ่ือตรวจสอบผลงานและตรวจรับงานโดยปกติจะต้องด าเนินการ
ประชุมเพ่ือตรวจสอบและตรวจรับงานภายในก าหนด 3 วันท าการ นับแต่ประธานกรรมการได้รับทราบการส่งมอบ 

  กรณีประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวอาจด าเนินการ
ได้ใน 2 กรณ ี

1) เสนอความเห็นให้อธิการบดี แต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานแทน 
2) กรณีที่เห็นว่าการเสนอแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานแทน จะใช้ระยะ

เวลานานกว่าการให้ประธานกรรมการคนเดิมด าเนินการ หรือมีเหตุอันควรรอประธานคนเดิมให้ท าหน้าที่ ควรให้รอ
ประธานกรรมการคนเดิมเป็นผู้ท าหน้าที่ โดยจะต้องบันทึกเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่สามารถก าหนดวันตรวจรับ                  
ไดท้ันภายในก าหนดเวลาดังกล่าวไว้ด้วย 
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 (2) การตรวจรับงาน 
  (2.1) ระยะเวลาในการตรวจสอบผลการท างานของผู้รับจ้าง 
   คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีระยะเวลาในการตรวจรับงาน ดังนี้ 

1) รายงวด มีระยะเวลาด าเนินการ จ านวน 3 วันท าการ 
2) งวดสุดท้าย มีระยะเวลาด าเนินการ จ านวน 5 วันท าการ 

หากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาได้                   
ให้รายงานต่ออธิการบดีพร้อมด้วยเหตุผลความจ าเป็นและแจ้งให้ผู้รับจ้างทราบด้วย 

(2.2) การพิจารณา 
 ในการตรวจสอบผลการท างานของผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องพิจารณา

ตรวจสอบสภาพงานก่อสร้างจริงประกอบรายงานผลการตรวจสอบของผู้ควบคุมงาน และอ่ืนๆ (ถ้ามี) โดยค านึงถึง
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1) ตรวจสอบงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบว่ามีรายการและปริมาณงานตรงตามงวดงาน                   
ที่ก าหนดในสัญญา 

2) ตรวจดูคุณภาพของงานที่ส่งมอบว่ามีความถูกต้องตามหลักวิชาและตามที่ก าหนดใน
แบบรูปรายการรายละเอียด 

3) หากมีการแก้ไขงาน ให้จัดท าบัญชีรายงานแก้ไขงานแล้วสั่งการให้ผู้รับเหมาแก้ไข
ข้อบกพร่องให้เรียบร้อยโดยเร็ว 

4) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่างานที่ผู้รับจ้าง
ส่งมอบเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในสัญญา 

5) กรณีเป็นงวดสุดท้าย ให้ตรวจสอบด้วยว่างานที่ เสร็จเรียบร้อยแล้วอยู่ภายใน
ก าหนดเวลาหรือไม่ หากงานแล้วเสร็จเกินก าหนดเวลาตามสัญญาจะต้องน าจ านวนวันที่เกินก าหนดไปค านวณ
ค่าปรับตามอัตราที่ก าหนดไว้ในสัญญา 

(3) มติของคณะกรรมการในการตรวจรับพัสดุและผลของการตรวจรับงาน 
 (3.1) มติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

การตรวจรับมอบงาน จะต้องถือเอามติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่เป็นเอกฉันท์                      
ส าหรับกรณีที่กรรมการบางคนไม่ตรวจรับการตรวจรับงานโดยท าความเห็นแย้ง และจะถือว่ายังไม่ได้ตรวจรับงาน
ในงวดนั้นไว้ กรณีดังกล่าวจะต้องเสนอต่ออธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งการ 

1) กรณีท่ีอธิการบดีสั่งการให้ตรวจรับงาน ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วน 
2) กรณีที่อธิการบดีสั่งการไม่ตรวจรับงาน ให้แจ้งผู้รับจ้างเพ่ือด าเนินการแก้ไขและ                      

ส่งมอบงานใหม ่
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 (3.2) ผลการตรวจรับงาน 
  1) กรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุ มีมติตรวจรับมอบงานไว้ ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงาน

ครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบงาน (วันที่กองอาคารและสถานที่ลงรับเอกสารการส่งมอบงาน) 
  2) กรณีที่ผู้ควบคุมงานรายงานว่าผลงานแล้วเสร็จในวันอ่ืนที่ไม่ตรงกับวันที่ผู้รับจ้าง                       

ส่งมอบงาน (กรณีที่เห็นว่างานแล้วเสร็จล่าช้ากว่าวันที่ผู้รับจ้างส่งเอกสารการส่งมอบงาน) จะถือเอาวันที่                             
ผู้ควบคุมงานรายงานว่างานแล้วเสร็จเป็นวันที่งานแล้วเสร็จถูกต้องครบถ้วน 

  3) กรณีที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่างานไม่แล้วเสร็จ ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการก่อสร้าง                         
ให้แล้วเสร็จ แล้วจึงส่งมอบงานและด าเนินกระบวนการตรวจสอบผลงานและการตรวจรับงานใหม่ 

2.5 กองอาคารและสถานที่ 
 เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ท าการตรวจรับมอบงานแล้ว กองอาคารและสถานที่                             

โดยหน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง จะต้องจัดท าบันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างต่อไป 
ภาพที่ 7 ขั้นตอนการตรวจรับงาน 

ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 

ผู้รับจ้าง 

จัดท าเอกสารและมีหนังสือ    
ส่งมอบงาน 

1. หนังสือส่งมอบงาน 
2. รายละเอียดงวดงานท่ีส่ง 
3. รายละเอียดปริมาณงาน/
ความก้าวหน้าของงาน 
4. ภาพถ่ายความก้าวหน้า 
5. เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 

1.กองอาคาร
และสถานท่ี 

 
 
 

2.หน่วยบริหาร
สัญญาก่อสร้าง 

1.ลงรับเอกสาร โดยระบุวันและ
เวลาที่ได้รับเอกสารให้ชัดเจน 
2.ส่งหนังสือส่งมอบงานไปยัง   
ผู้ควบคุมงานหรือหน่วยบริหาร
สัญญาก่อสร้าง 
ตรวจสอบรายละเอียดและแจ้ง 
ผู้ควบคุมงาน 

1. หนังสือส่งมอบงาน 
2. สญัญาจ้าง 

 
 
 
 

ผู้ควบคุมงาน 

1. ตรวจสอบข้อก าหนดงวดงาน
ในสัญญา 
2. ตรวจสอบผลการการก่อสร้าง 
3. ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 3 วันท าการ 

1. สัญญาจ้าง 
2. รายงานสภาพการปฏิบตัิงาน
และเหตุการณ์แวดล้อม 

 
 
 
 
 

หน่วยบริหาร
สัญญาก่อสร้าง 

1. จัดท าเอกสารเชิญประชุม 
2. จัดท าเอกสารการตรวจรับ
งาน 
 
 
 

1 ใบตรวจรับ 
2 บันทึกรายงานผลการตรวจรับ 

แล้วเสร็จ 

ไม่แล้วเสร็จ 

ตรวจสอบ 
ผลการปฏิบัติงาน 

เชิญประชุม/ตรวจรับงาน 
จัดท าเอกสารประกอบการตรวจรับงาน 

ส่งมอบงาน 

ลงรับเอกสาร 

จุดเริ่มตน้ 
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ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 

คณะกรรมการ 
ตรวจรับพสัด ุ

(กุลวรรธ  
สุริยะศรี) 

1. ประชุม ณ สถานท่ีก่อสร้าง
ภายในก าหนด 3 วันท าการ  
นับแต่วันที่รับทราบผลการ
ตรวจสอบของผู้ควบคุมงาน 
2. ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
ท้ังส่วนปริมาณและคุณภาพของ
งาน ว่าเป็นไปตามงวดงานท่ี
ก าหนดหรือไม่ 
2.1 งวดสุดท้าย ภายใน 5 วัน
ท าการ  
2.2 งวดอื่นๆ ภายใน 3 วันท า
การ 
3. พิจารณาตรวจรับงาน 

1 ใบตรวจรับ 
2 บันทึกรายงานผลการตรวจรับ 
 
 
 
 
 

 
 

หน่วยบริหาร 
สัญญาก่อสร้าง 

แจ้งผู้รับจ้าง 
(ท าการก่อสร้างและส่งงานใหม่) 

หนังสือแจ้งผลการตรวจรับ 

 
 
 
 
 

หน่วยบริหาร 
สัญญาก่อสร้าง 

1. จัดท าเอกสารเบิกจ่ายค่าจ้าง 
2. ส่งเอกสารเพื่อเบิกจ่ายค่าจา้ง 
3. แจ้งผลการตรวจรับ 
4. แจ้งสงวนสิทธ์ิการปรับ (ถ้ามี) 

1. บันทึกการขออนุมัตเิบิกจ่าย 
2. ใบตรวจรับ 
3.บันทึกรายงานผลการตรวจรับ 
4.หนังสือส่งมอบงานและ
เอกสารประกอบการส่งมอบงาน 

 
 
 
 
 

หน่วยบริหาร
สัญญาก่อสร้าง 

เก็บรวบรวมเอกสาร  

 

3.8 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสญัญา 
 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา คือ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดข้อก าหนดหรือข้อตกลง                        
ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือรายละเอียดประกอบสัญญา เช่น การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด การเพ่ิมเติม
งานจ้าง การเพ่ิมหรือลดวงเงินค่าจ้าง การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน และการขยายระยะเวลา                         
ของสัญญา เป็นต้น 
 1) กฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  (1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 97 
  (2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                      
ข้อ 165 

พิจารณาตรวจรับ 

แล้วเสร็จ ไม่แล้วเสร็จ 

ไม่แล้วเสร็จ 

แล้วเสร็จ 

เก็บเอกสาร 

จุดสิน้สดุ 
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  (3) ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย                        
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ                          
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 16 , 17 และ 21 
  (4) ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)                      
พ.ศ. 2539 ข้อ 7 
  (5) ข้อก าหนดตามหนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554                
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ                              
โดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน 
 2) ขอบเขตของการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดสัญญา 
  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดสัญญาจะต้องกระท าภายใต้ขอบเขต ดังนี้ 

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                         
พ.ศ. 2560 กล่าวคือ การแก้ไขสัญญาเพ่ือให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด หรือให้เป็นไปตาม
ความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด 

(2) จะต้องมีความจ าเป็นและการแก้ไขนั้นไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 
(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
(4) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
นอกจากนี้กรณีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างที่ได้ก่อหนี้ผูกพัน                         

ข้ามปีงบประมาณ จะต้องด าเนินภายใต้หลักเกณฑ์ของระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534                      
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมด้วย (ตามหนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554                     
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ                           
โดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน) กล่าวคือ 

(1) เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการ โดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ต้องท าความตกลงกับ
ส านักงานงบประมาณ เว้นแต่ 

 (1.1) กรณีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการ โดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน                  
ภายหลังจากที่ลงนามในสัญญาแล้ว สามารถกระท าได้โดยไม่ต้องขอท าความตกลงในกรณีดังนี้ 

  (1.1.1) จ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณ 

  (1.1.2) ต้องเป็นกรณีที่ท าให้ประโยชน์ในการใช้งานเพ่ิมขึ้น หรือไม่ท าให้ประโยชน์                         
การใช้งานลดลงในสาระส าคัญ 
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  โดยต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ 
  (ก) การแก้ไขข้อความที่พิมพ์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ตกหล่น ให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง

ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ จะต้องปรากฏ
หลักฐานว่าการแก้ไขดังกล่าวเกิดจากการพิมพ์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ตกหล่นอย่างชัดเจน 

  (ข) เปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่ายเพ่ือให้ถูกต้องตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่าย                            
ที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยไม่มีผลท าให้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ
ตามท่ีได้รับอนุมัติไว้เดิม 

  (ค) การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ (Specification) ที่ไม่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์การใช้งาน (Capacity) ของรายการครุภัณฑ์ลดลง หรือไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือปริมาณ
ครุภัณฑ์ที่ได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณจากท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

  (ง) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง หรือที่มีผลท าให้ประโยชน์การใช้งานเพ่ิมขึ้น หรือไม่ท าให้ประโยชน์การใช้งานลดลง
ในสาระส าคัญ ทั้งนี้ ให้หัวหน้าส่วนราชการรับความเห็นจากผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจ้าง                           
มาประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วยโดยการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างที่สามารถ
ด าเนินการได้จะต้องมีลักษณะ 

(1) เป็นการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง 
หรือการเปลี่ยนแปลงประเภท ชนิด ปริมาณ ของวัสดุก่อสร้างให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยไม่มีลักษณะเป็นการเพ่ิม/ลด 
จ านวนหน่วยของสิ่งก่อสร้าง และ 

(2) มิได้มีผลกระทบท าให้เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของประโยชน์การใช้งาน
สิ่งก่อสร้างให้ลดลง เช่น การเปลี่ยนแปลงงานก่อสร้างอาคาร เช่น ขนาดเสาเข็ม ความยาว ความกว้าง ความสูง                         
ของอาคารที่ไม่กระทบต่อความมั่นคงแข็งแรงของสิ่งก่อสร้างและไม่ท าให้ประโยชน์การใช้งานลดลง 

 (1.2) การเปลี่ยนแปลงสถานที่ด าเนินการรายการค่าที่ดินหรือค่าสิ่งก่อสร้าง ต้องขอท าความ                                
ตกลงกับส านักงบประมาณก่อน 

 (1.3) เมื่อได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ                               
โดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้รายงานส านักงบประมาณภายใน 15 วันท าการ นับจากวันที่
ได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการแล้ว พร้อมทั้งส าเนาแจ้งกรมบัญชีกลาง และส านักงาน                              
การตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 

(2) การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ให้เสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด                  
และรายงานส านักงบประมาณทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ 

(3) การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ                  
ให้เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยต้องจัดส่งผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือรายละเอียดอ่ืนใดที่ เกี่ยวข้อง                            
ให้ส านักงบประมาณพิจารณาเพื่อเสนอความเห็น ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 
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 3) ข้อพิจารณาในการแก้ไขสัญญา 
  (1) ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 
  (2) ต้องค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ และต้องควบคุมดูแลให้เป็นไปตามความจ าเป็น               
เหมาะสม อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด 
  (3) งานทีแ่ก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์เดิมของสัญญา 
  (4) ต้องเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ รายละเอียดของงาน และราคา ในส่วนที่จะแก้ไขและของเดิม 
  (5) หากมีการเพิ่มหรือลดวงเงินจะต้องตกลงไปพร้อมกัน 
  (6) กรณีการแก้ไขที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง ต้องได้รับการรับรอง                  
จากวิศวกร สถาปนิก วิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ                     
แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง แล้วแต่กรณี 

ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา 
ค าพิพากษา (อุทธรณ์) ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. 16/2547 สรุปสาระส าคัญของ                       

ค าพิพากษาได้ดังนี้ 
สัญญาจ้างท าของแม้จะกระท าด้วยวาจามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสือหรือท าเป็นหนังสือ ก็สามารถบังคับได้

โดยมีผลผูกพันผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างการสั่งให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ในเอกสารสัญญาและ
งานพิเศษนั้นอยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญาเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาแม้จะเป็นการตกลง                          
ด้วยวาจาก็ตามกรณีการพิจารณาว่าเป็นงานพิเศษตามสัญญาหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของงานนั้น                        
ว่ามีขึ้นเพ่ือเหตุใด อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญาหรือไม่ มิใช่พิจารณาจากขนาดหรือมูลค่าของงาน                        
ส่วนขั้นตอนการจัดท าแผน การจัดท างบประมาณประจ าปี ตลอดจนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ                                   
เป็นขั้นตอนการปฏิบัติงานภายในของหน่วยงาน จะน าเหตุผลดังกล่าวมาปฏิเสธความรับผิดชอบตามสัญญา                           
ต่อบุคคลภายนอก ซึ่งเป็นคู่สัญญาหาได้ไม่ 
 4) กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงานในการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 

เมื่อพิจารณาจากขอบเขตของการแก้ไขสัญญาแล้ว จะเห็นได้ว่าไม่ได้ก าหนดให้เป็นสิทธิหรือหน้าที่                          
ของคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น ทั้งฝ่ายมหาวิทยาลัยขอนแก่นในฐานะผู้ว่าจ้างและฝ่ายผู้รับจ้าง                          
ก็สามารถที่จะขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดของสัญญาได้  โดยต้องปรากฏต้นเรื่องในการขอแก้ไข
เปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

1) ค าร้องหรือต้นเรื่องในการขอแก้ไข 
(1) กรณีผู้รับจ้างเป็นผู้ร้องขอแก้ไข จะต้องท าเป็นหนังสือถึงมหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยระบุ

รายละเอียดการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาพร้อมเหตุผลความจ าเป็นในการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
(2) กรณีที่ฝ่ายมหาวิทยาลัยขอนแก่นในฐานะผู้ ว่าจ้างเป็นผู้ขอแก้ ไข  จะต้องปรากฏ                             

หรือมีรายละเอียดเหตุการณ์ ค าร้อง หรือเอกสารหลักฐาน ที่ปรากฏเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไข                             
เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 
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2) ประเภทและข้ันตอนการปฏิบัติ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้วางแนวปฏิบัติส าหรับการแก้ไขสัญญาไว้ 2 ประเภท คือ 
(1) การแก้ไขสัญญาที่ไม่ต้องมีการแก้ไขแบบรูปรายละเอียด และ  
(2) การแก้ไขสัญญาโดยมีการแก้ไขแบบรูปรายละเอียด 
โดยมีรายละเอียดกระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
(1) การแก้ไขสัญญาโดยไมมี่การแก้ไขแบบรูปรายละเอียด 
 การแก้ไขสัญญากรณีนี้ เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของสัญญาที่ไม่กระทบกับ                               

แบบรูปรายละเอียดและรายการวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง เช่น การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงวดงาน การขยาย
ระยะเวลาการท างานโดยไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด เป็นต้น มีกระบวนการขั้นตอนในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

(1.1) ต้องมีต้นเรื่องประกอบการพิจารณา ซึ่งอาจเป็นมหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นผู้ขอแก้ไขเอง
โดยผู้ใช้งานอาคารสิ่งก่อสร้างผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆหรือผู้รับจ้าง                             
เป็นผู้แก้ไขก็ได้ 

(1.2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นผู้มีหน้าที่เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุมัติให้แก้ไขสัญญา โดยท าเป็นบันทึกซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

(1) ข้อเท็จจริง เหตุผลและความจ าเป็นของเรื่องหรือเหตุที่เกิด และความเห็นของ                           
ผู้ควบคุมงาน (ถ้ามี) 

(2) รายการและรายละเอียดที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลความจ าเป็นในแต่ละ
รายการ 

(3) ข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
(4) สรุปความเห็นและข้อเสนอของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 ซึ่งการแก้ไขสัญญาจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต ดังนี้ 
 (ก) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของมหาวิทยาลัย                  

ประโยชน์สาธารณะ หรือจะต้องไม่ท าให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นเสียประโยชน์ 
 (ข) ส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องอยู่ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์ของ                            

สัญญาเดิม 
(5) อ านาจในการพิจารณาอนุมัติ 

(1.3) ให้เสนอความเห็นในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงต่ออธิการบดี ผ่านหัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 
(1.4) อธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ (อ านาจในการพิจารณาอนุมัติอธิบาย                        

ไว้แล้วในส่วนที่ 2) 
(1.5) อธิการบดีลงนามในสัญญาที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 
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ภาพที่ 8 กระบวนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างโดยไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด 
ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 

1. ผู้รบัจ้าง 
 

2. ผู้ขอแก้ไข 

1.จัดท าหนังสือ/เอกสาร
หลักฐานขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง
สัญญา 
2.ระบุรายละเอียด เหตุผล และ
ความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไข 
 

1. หนังสือขอแก้ไขสญัญา 
2. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 

ผู้ควบคุมงาน 

1. ตรวจสอบรายละเอียด 
เหตุผล ความจ าเป็น และความ
เหมาะสมในการแกไ้ขสญัญา 
2. เสนอความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

1. ค าขอแก้ไข 
2. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
 

1. กรรมการ 
ตรวจรับพสัด ุ

 
2. กุลวรรธ 
สุริยะศร ี

 
2.หน่วยบริหาร 
สัญญาก่อสร้าง 

1. พิจารณารายการและ
รายละเอียดรายการที่ขอแก้ไข 
2. พิจารณาเหตุผลและความ
จ าเป็น 
3. ตรวจสอบข้อกฎหมายและ
ข้อก าหนดสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
4. ลงมติและเสนอความเห็น 

1 บันทึกรายงานการขออนุมตัิ
แก้ไขสัญญาเสนออธิการบดี 
ผ่านหัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 
2. เอกสารค าขอแก้ไข 
3. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 

 1. 
สภามหาวิทยาลัย/  

อธิการบดี 
 

2.หัวหน้างานพัสดุ 
กองคลัง 

1. หัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 
ตรวจสอบและเสนอความเห็น
ต่ออธิการบด ี
2. อธิการบด/ีสภามหาวิทยาลัย 
พิจารณาอนุมัต ิ
3. อธิการบดลีงนามในสญัญา 

1 บันทึกรายงานการขออนุมตัิ
แก้ไขสัญญา 
2. เอกสารค าขอแก้ไข 
3. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 

 ผู้รับจ้าง 
(กรณีไม่อนุมัติ) 

ด าเนินการก่อสร้างตามแบบรูป
รายละเอียดเดมิ 

 

 
 
 
 
 
 

หน่วยบริหาร
สัญญาก่อสร้าง 

1. แจ้งผู้เกี่ยวข้อง 
2. เก็บรวบรวมเอกสาร 

เอกสารข้อตกลงเพิ่มเติมสัญญา
และเอกสารหลักฐานประกอบ 

 
  

เห็นชอบ 

อนุมัติ 

ไม่อนุมัติ 

ไม่เห็นชอบ 

อนุมัต ิ

ค าร้องขอแก้ไขสัญญา 

ตรวจสอบรายละเอียด 

พิจารณา/ 
เสนอความเห็น 

เก็บเอกสาร 

ไม่อนุมัติ 

จุดสิน้สดุ 

จุดสิน้สดุ 
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(2) การแก้ไขสัญญาที่ต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
 การแก้ไขสัญญาในลักษณะนี้ จะมีขั้นตอนการด าเนินการ 2 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนการ                          

ขออนุมัติแก้ไขแบบรูปรายละเอียด และ 2) ขั้นตอนการการขออนุมัติแก้ไขสัญญา โดยจะต้องด าเนินกระบวนการ
ขออนุมัติแก้ไขแบบรูปรายละเอียดก่อน เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงจะด าเนินการขั้นตอนการขออนุมัติแก้ไขสัญญา
ต่อไปโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 (2.1) ขั้นตอนการแก้ไขแบบรูปรายละเอียด 
   คือขั้นตอนการพิจารณาและอนุมัติเกี่ยวกับรายละเอียดรายการและแบบรูปที่จะแก้ไข

เปลี่ยนแปลง โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
   (1) ต้องมีต้นเรื่องประกอบการพิจารณา 
   (2) ผู้ออกแบบและหรือผู้ควบคุมงาน ต้องตรวจสอบและรับรองรายละเอียดแบบรูป                           

รายการที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง พร้อมรับรองความม่ันคงแข็งแรง เทคนิคในการก่อสร้าง และความเหมาะสมของงานที่
จะแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

   (3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นผู้พิจารณาและมีหน้าที่เสนอความเห็นโดยท าเป็น
บันทึกเสนอขออนุมัติ ต่อรองอธิการบดีที่รับผิดชอบ (ฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม) ผ่านผู้อ านวยการ                         
กองอาคารและสถานที่ เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขสัญญา ซึ่งจะต้องประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 

    (3.1) ข้อเท็จจริง เหตุผลความจ าเป็น รายการและรายละเอียด พร้อมเปรียบเทียบ
คุณสมบัติของแบบรูปและรายละเอียดที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

    (3.2) ความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต ดังนี้ 
     (ก) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของมหาวิทยาลัย                              

ประโยชน์สาธารณะ หรือจะต้องไม่ท าให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นเสียประโยชน์ 
     (ข) ส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องอยู่ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์                                 

ของสัญญาเดิม 
     (ค) เนื้องานและรายละเอียดแบบรูป ต้องมีความสอดคล้องสัมพันธ์                                  

กับงานเดิม 
     (ง) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายะละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง ส าหรับ

โครงการที่ได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ จะต้องปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด ตามนัยหนังสือ                             
ส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ                          
ในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันซึ่งได้อธิบายไว้
ข้างต้นแล้ว 
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   (4) ผู้อ านวยการกองอาคารและสถานที่ ให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ                      
รองอธิการบดี (ฝ่ายโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อม) 

   (5) รองอธิการบดี (ฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม) พิจารณาอนุมัติหลักการ                              
ให้แก้ไขแบบรูปรายละเอียด 

   (6) ด าเนินกระบวนการแก้ไขสัญญาต่อไป 
(2.2) ขั้นตอนการขออนุมัติแก้ไขสัญญา 
  (1) เมื่อรองอธิการบดี (ฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม) อนุมัติให้แก้ไข

เปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียดแล้ว หน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง กองอาคารและสถานที่ จะต้องส่งหรือแจ้งเรื่อง
มายังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

  (2) ผู้รับจ้าง 
   (2.1) ท าการคิดค านวณประมาณราคามูลค่างานในส่วนที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ

เพ่ิมเติม ว่ามีมูลค่าเพ่ิมขึ้นหรือลดลงจ านวนเท่าใด และหากมีจ านวนเงินค่าจ้างที่เพ่ิมขึ้นจะเรียกร้องจ านวนเงินที่
เพ่ิมข้ึนหรือไม่ เป็นจ านวนเท่าใด 

   (2.2) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปมีผลกระทบท าให้ระยะเวลา                             
การท างานเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ หากมีและได้รับผลกระทบหรือมีเหตุที่จะต้องขยายระยะเวลาการท างานออกไป                           
ให้ระบุเหตุรวมทั้งรายละเอียดเหตุการณ์ จ านวนวันที่ได้รับผลกระทบ และจ านวนวันที่จะขอขยายระยะเวลา                              
การท างาน พร้อมเอกสารและหลักฐานอื่นๆ ประกอบ 

   (2.3) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน มีเหตุผลหรือความจ าเป็นจะต้อง
แก้ไขงวดงานหรือไม่อย่างไร หรือต้องมีการแก้ไขรายละเอียดงวดงานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
ตามข้อ (2.1) และ (2.2) หรือไม่อย่างไร 

  (3) ผู้ออกแบบและผู้ควบคุมงาน 
   (ก) คิดค านวณและประมาณการมูลค่างานในส่วนที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลง                             

หรือเพ่ิมเติม เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พิจารณาเปรียบเทียบรายละเอียดรายการ คุณสมบัติ และราคา 
   (ข) ตรวจสอบความเหมาะสมของรายการ คุณสมบัติของพัสดุหรือแบบรูปราคา 

และระยะเวลาที่ได้รับผลกระทบในเบื้องต้น เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
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  (4) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
   ท าหน้าที่ในการพิจารณาตรวจสอบประมาณการราคา จ านวนเงินค่าจ้างที่จะต้อง

เพ่ิมขึ้นหรือลดลง ระยะเวลาการท างานที่จะต้องขยายออกไปหรือระยะเวลาลดลง รายและเอียดงวดงานที่จะต้อง
แก้ไขเปลี่ยนแปลง และอ่ืนๆ (ถ้ามี) พร้อมท าบันทึกเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขสัญญา                     
ซึ่งจะต้องประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 

   (4.1) รายละเอียดบันทึกการอนุมัติหลักการให้แก้ไขแบบรูปรายละเอียดที่                     
รองอธิการบดีที่ได้รับมอบหมาย (ฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม) ได้อนุมัติหลักการไว้ในขั้นตอนการ                          
ขออนุมัติแก้ไขแบบรูปแล้ว 

   (4.2) พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของ (ก) ประมาณการราคา                        
(ข) ระยะเวลาที่ได้รับผลกระทบ (ค) เปรียบเทียบรายการ ราคา และรายละเอียดงวดงานที่เปลี่ยนแปลงไป และ                        
(ง)อ่ืนๆ (ถ้ามี) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

    (ก) การตรวจสอบประมาณการราคา  
     โดยการตรวจสอบความถูกต้องของรายการ ปริมาณงาน ประมาณการ

ราคา และเปรียบเทียบประมาณการราคาของผู้ออกแบบและผู้รับจ้าง 
     (1) กรณีที่มีราคางานเพิ่มขึ้น คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้อง

พิจารณาต่อรองราคากับผู้รับจ้าง 
      (1.1) ผู้รับจ้างไม่ เรียกเงินค่าจ้างเ พ่ิมให้สรุปความเห็นและ

น าเสนอขออนุมัติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง โดยไม่เพ่ิมวงเงินค่าจ้าง 
      (1.2) ผู้ รับจ้ าง เรียกเงินค่าจ้าง เ พ่ิม  จะต้องพิจารณา ว่ ามี

งบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับรายการที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมดังกล่าวหรือไม่ โดยด าเนินการต่อไป ดังนี้ 
- กรณีที่มีงบประมาณส าหรับจ่ายเป็นค่าจ้างเพ่ิมเติมให้สรุป

ความเห็นและน าเสนอขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างโดยเพ่ิม
วงเงินค่าจ้าง ตามท่ีได้มีการต่อรองราคาไว้แล้ว 

- กรณีที่ ไม่มีงบประมาณเพ่ิมเติมหรืองบประมาณที่ เ พ่ิมเติม                          
ไม่เพียงพอ ให้พิจารณาปรับปรุงรายละเอียดแบบรูปรายการที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมใหม่ ให้อยู่ภายใต้
วงเงินค่าจ้างเดิม หรือให้อยู่ภายในวงเงินที่มีงบประมาณเพ่ิมเติม 

(2) กรณีที่ไม่มีราคางานเพิ่ม ให้สรุปความเห็นและน าเสนอขออนุมัติ
ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง โดยไม่เพ่ิมวงเงินค่าจ้าง 
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(3) กรณีที่มีราคางานลดลง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ยังจะต้อง
พิจารณาต่อรองราคากับผู้รับจ้างว่าจะลดราคาลงได้อีกหรือไม่หากผู้รับจ้างตกลงที่จะลดราคาลงอีกให้ถือเอาราคา                     
ที่ลดลงแล้ว หากผู้รับจ้างไม่ลดราคาลง ให้ถือเอาราคางานที่ได้พิจารณาความเหมาะสมของราคาไว้แล้วเป็น                        
ราคางานที่ลดลง 

(ข) การตรวจสอบระยะเวลาการท างาน 
  ต้องท าการตรวจสอบปริมาณงาน ขั้นตอน เทคนิค และกระบวนการ

ท างาน ว่าจะต้องใช้ระยะเวลาการท างานส าหรับงานในส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมมากขึ้นหรือไม่ โดยใช้
หลักเกณฑ์การพิจารณาภายใต้ข้อก าหนดของสัญญาจ้าง และมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบข้อ 182 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีหลักเกณฑ์การพิจาราตามที่ได้อธิบายไว้ในหัวข้อการงด ลดค่าปรับ                       
และการขยายระยะเวลาการท างาน 

(1) กรณีที่มีระยะเวลาในการท างานเพ่ิมขึ้น ให้สรุปความเห็นและ
เสนอขออนุมัติแก้ไขสัญญาโดยการเพ่ิมระยะเวลาการท างานออกไปตามเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงที่ได้พิจารณาแล้ว 

(2) กรณีที่มีระยะเวลาการท างานลดลง ให้สรุปความเห็นและเสนอ                       
ขออนุมัติแก้ไขสัญญาโดยการเพ่ิมระยะเวลาการท างานออกไปตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงที่ได้พิจารณาแล้ว 

(3) กรณีที่การไม่มีผลกระทบต่อระยะเวลาการท างาน ให้สรุป
ความเห็นและเสนอขออนุมัติแก้ไขสัญญาโดยไม่เปลี่ยนแปลงระยะเวลาการท างาน 

(ค) การตรวจสอบรายละเอียดสัญญาที่จะแก้ไขในกรณีอ่ืนๆ 
  เช่น การปรับเปลี่ยนรายละเอียดงวดงานให้สอดคล้องกับจ านวนเงิน

ค่าจ้างและระยะเวลาการท างานที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะต้องพิจารณาเหตุผล
ความจ าเป็นและความเหมาะสมของรายละเอียดที่จะแก้ไข โดยการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดใดๆ จะต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นหรือประโยชน์สาธารณะ หรือไม่ท าให้มหาวิทยาลัยขอนแก่น                        
เสียประโยชน์จากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

(4.3) พิจารณาข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
(4.4) ความเห็นและข้อเสนอของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
(4.5) อ านาจในการพิจารณาอนุมัติ 

(5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีบันทึกเสนอความเห็น พร้อมเอกสารหลักฐาน
ประกอบทั้งหมด ต่ออธิการบดี ผ่านหัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 

(6) อธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ(ตามอ านาจพิจารณาอนุมัติ อธิบาย
ไว้แล้วในส่วนที่ 2) 

(7) อธิการบดีลงนามในสัญญาที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 
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ภาพที่ 9 กระบวนการแก้ไขสัญญาจ้างโดยมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด 
ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 

1. ผู้รบัจ้าง 
2. ผู้ขอแก้ไข 

1.จัดท าหนังสือ/เอกสาร
หลักฐานขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง
สัญญา 
2.ระบุรายละเอียด เหตุผล และ
ความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไข 
 

1. หนังสือขอแก้ไขสญัญา 
2. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 

ผู้ควบคุมงาน/ 
ผู้ออกแบบ 

1. ตรวจสอบรายการ 
รายละเอียด เหตผุล ความ
จ าเป็น และความเหมาะสมใน
การแก้ไขสญัญา 
2. ตรวจสอบรับรองความมั่นคง
แข็งแรงของงานในส่วนท่ีแก้ไข
เปลี่ยนแปลง 

1. แบบรูปรายละเอียด 
2. แบบแสดงการรับรองความ
มั่นคงแข็งแรงของสิ่งก่อสร้าง   
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
 
 
 

1. กรรมการ 
ตรวจรับพสัด ุ

 
2. กุลวรรธ 
สุริยะศร ี

 
3. หน่วยบรหิาร 
สัญญาก่อสร้าง 

1. พิจารณาคณุสมบัติ/
เปรียบเทยีบรายการและ
รายละเอียดรายการที่ขอแก้ไข 
2. พิจารณาเหตุผลและความ
จ าเป็น 
3. ตรวจสอบข้อกฎหมายและ
ข้อก าหนดสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
4. ลงมติและจัดท าบันทึกเสนอ
ความเห็น 

1. หนังสือขอแก้ไขสญัญา 
2. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง
ในการขอแก้ไข 
3. แบบรูปรายละเอียดที่
ผู้ออกแบบลงนามรบัรอง 
4. แบบแสดงการรับรอง    
ความมั่นคงแข็งแรงของ
สิ่งก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป 

 1.รองอธิการบดี
ฝ่ายโครงสร้าง

พื้นฐาน 
 

2.ผู้อ านวยการ
กองอาคารและ

สถานท่ี 

1. ผู้อ านวยการกองอาคารและ
สถานท่ี พิจารณาเสนอความเห็น 
2. รองอธิการบดฝี่ายโครงสร้าง
พื้นฐาน พิจารณาอนุมตัิ และ  
ลงนามในแบบรูปที่แก้ไข 
 

1. อนุมัติให้แกไ้ขเปลีย่นแปลง
แบบรูปรายละเอียด 
2. ลงนามรับรองในแบบรูป     
ที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 

 (กรณีไม่อนุมัติ) 
ผู้รับจ้างก่อสร้างตามแบบรูปเดิม 

 

 
 
 
 1.ผู้ควบคุมงาน 

2.ผู้ออกแบบ 
3.ผูร้ับจ้าง 

1. จัดท าเอกสาร ประมาณราคา
รายการก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลง 
2. จัดท าเอกสารรายละเอียด
ประกอบการพิจารณาระยะเวลา
ที่เปลี่ยนแปลง 

1. หนังสือขออนุมัติแกไ้ข
สัญญา/การเรยีกร้องค่าจ้าง/   
การขอขยายระยะเวลา 
2.เอกสารประมาณการราคา
รายการก่อสร้างที่แก้ไข
เปลี่ยนแปลง 
3. แผนการท างาน/เอกสาร    
ที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบ  
เรื่องระยะเวลาการท างาน 
4. เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

อนุมัติ 

ไม่อนุมัติ 

ไม่อนุมัติ 

อนุมัติ 

จัดท าและตรวจสอบเอกสาร 
ประกอบการแก้ไขสัญญา 

ยื่นเอกสาร/ค าร้อง 
ขอแก้ไขสัญญา 

พิจารณา 

รายละเอียด 

พิจารณา 

รายละเอียด 

พิจารณา 

อนุมัต ิ

ไม่อนุมัต ิ

จุดเริ่มตน้ 
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ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 1.กรรมการ 

ตรวจรับพสัด ุ
 

2. กุลวรรธ 
สุริยะศร ี

 
3. หน่วยบรหิาร
สัญญาก่อสร้าง 

1. พิจารณาเปรียบเทียบราคา  
2. พิจารณาระยะเวลาที่ได้รับ
ผลกระทบ 
3. พิจารณารายละเอียดงวดงาน
ที่ได้รับผลกระทบ โดยในการ
แก้ไขงวดงาน จ านวนเงินตาม
งวดต้องไม่มากกว่าปริมาณงาน
ที่ท าได้ 

1. ประมาณการราคาของ   
ผู้รับจ้าง 
2. ประมาณการราคาของ
ผู้ออกแบบหรือผู้ควบคุมงาน 
3. แผนการท างาน/การไดร้ับ
ผลกระทบประกอบการขยาย
ระยะเวลาการท างานของ
ผู้ออกแบบหรือผู้ควบคุมงาน 
และผูร้ับจ้าง 
4. เอกสารแสดงรายละเอยีด
งวดงานที่เปลี่ยนแปลง 
5. บันทึกการขออนุมัติแกไ้ข
สัญญา พร้อมเอกสารที่ผา่น
กระบวนการอนุมตัิแก้ไขแบบรูป
รายละเอียดแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 

1. 
สภามหาวิทยาลัย/

อธิการบดี 
 

2.หัวหน้างานพัสดุ 
กองคลัง 

1. หัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 
ตรวจสอบและเสนอความเห็น
ต่ออธิการบด ี
2. อธิการบด/ีสภามหาวิทยาลัย 
พิจารณาอนุมัต ิ
3. อธิการบดลีงนามในสญัญา 

1 บันทึกรายงานการขออนุมตัิ
แก้ไขสัญญา 
2. เอกสารการอนุมตัิแก้ไขแบบ
รูปรายละเอียด 
3. รายละเอียดประมาณการ
ราคาของผู้ออกแบบและ     
ผู้รับจ้าง 
4. เอกสารแสดงรายละเอยีด
แผนการท างาน/ระยะเวลา     
ที่ได้รับผลกระทบ 
5. เอกสารรายละเอียดงวดงาน
ที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 
6. เอกสารหลักฐานอ่ืนๆ  

 (กรณีไม่อนุมัติ) 
ผู้รับจ้างก่อสร้างตามแบบรูปเดิม 

 

 
 
 
 
 
 
 

หน่วยบริหาร
สัญญาก่อสร้าง 

1. แจ้งผู้เกี่ยวข้อง 
2. เก็บรวบรวมเอกสาร 

เอกสารข้อตกลงเพิ่มเติมสัญญา
และเอกสารหลักฐานประกอบ 

 

ไม่อนุมัติ 

ไม่อนุมัติ 

อนุมัติ 

ไม่อนุมัติ 

อนุมัติ 

พิจารณา/ 
เสนอความเห็น 

พิจารณา 
อนุมัต ิ

ลงนาม 

เก็บรวบรวมเอกสาร 

ไม่อนุมัต ิ

จุดสิน้สดุ 
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3.9 ค่าปรับ 
 1) ข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  (1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 162                 
และ 181 
  (2) ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย                      
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ                          
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 17 และ 19 
 2) กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

เมื่อระยะเวลาการท างานตามสัญญาสิ้นสุดลงแล้ว และมหาวิทยาลัยขอนแก่นยังมิได้บอกเลิกสัญญา                         
ย่อมต้องมีค่าปรับเกิดขึ้น โดยค่าปรับนั้นจะคิดเป็นรายวันตามอัตราที่ก าหนดในสัญญา และจะนับถัดจาก                         
วันที่สิ้นสุดสัญญา ไปจนถึงวันที่ได้มีการตรวจรับงานว่างานแล้วเสร็จ ตัวอย่างเช่น สัญญาจ้างสิ้นสุดในวันที่                             
5 มกราคม 2561 และก าหนดอัตราค่าปรับในอัตราวันละ 1,000 บาท เมื่อผู้รับจ้างท างานแล้วเสร็จในวันที่                          
20 มกราคม 2561 จึงจะต้องปรับผู้ รับจ้างจ านวน 15 วัน คือตั้งแต่วันที่6 มกราคม 2561 ถึงวันที่                             
20 มกราคม 2561 ตามอัตราในอัตราวันละ 1,000 บาท รวมเป็นเงินจ านวน 15,000 บาท 

แนวทางปฏิบัติในการเรียกค่าปรับ 
1) เมื่อครบก าหนดระยะเวลาการท างานตามสัญญา 

หน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง กองอาคารและสถานที่จะต้องจัดท าหนังสือแจ้งเรียกค่าปรับไปยัง                           
ผู้รับจ้างภายใน 7 วัน นับถัดจากวันครบก าหนดส่งมอบงานงวดสุดท้ายตามสัญญา และ 

2) เมื่อมีการส่งมอบงานและตรวจรับงานภายหลังจากสิ้นสุดสัญญา 
หน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง กองอาคารและสถานที่  ก็จะต้องมีหนังสือแจ้งการเรียกค่าปรับ                         

โดยแจ้งจ านวนเงินค่าปรับที่จะต้องปรับไปยังผู้รับจ้างด้วย 
ข้อสังเกต ในการแจ้งค่าปรับและการสงวนสิทธิ์การเรียกค่าปรับ ตามข้อ 1)  และ 2) จะต้องแจ้ง                            

ทางไปรษณีย์ตอบรับ ไปยังผู้รับจ้างตามที่อยู่ที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญา และอาจส่งมอบให้แก่ตัวแทนหรือผู้ปฏิบัติงาน
ในโครงการของผู้รับจ้างด้วยก็ได้ โดยให้มีหลักฐานการรับหนังสือหรือเอกสารดังกล่าวไว้ด้วย 

3) กรณีท่ีค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้าง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะต้องพิจารณาบอกเลิกสัญญา (อธิบายไว้ในหัวข้อที่  3.11                        

เรื่องการบอกเลิกสัญญาและสิทธิของมหาวิทยาลัยขอนแก่นภายหลังบอกเลิกสัญญา) 
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ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการปรับและเรียกค่าปรับ 
ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับค่าปรับ 
กรณีการฟ้องเก่ียวกับการหักเงินค่าจ้างไว้เป็นค่าปรับ เนื่องจากท างานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตามสัญญา 

ข้อเท็จจริง ผู้ฟ้องคดีได้ท าสัญญากับผู้ฟ้องคดีเพ่ือรับจ้างก่อสร้าง ก าหนดเวลาแล้วเสร็จวันที่                        
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ แต่ได้มีการขยายเวลาออกไปอีก ๑๒๐ วัน ครบก าหนดวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๙ 

วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานงวดสุดท้าย ต่อมาในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๓๙                          
ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขงานก่อสร้าง ๒๐ รายการ จากนั้นวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดี                       
มีหนังสือถึงผู้ ฟ้องคดีว่าได้แก้ไขงานจ านวน ๒๐ รายการเรียบร้อยแล้ว ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือวันที่                                
๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๙ ต่อมาคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจงานแล้วพบว่ายังมีงานที่จะต้องแก้ไขบางรายการ                      
จึงแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขในวันที่ ๒๔ และ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๙ ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม                           
๒๕๓๙ แจ้งว่าได้ด าเนินการแก้ไขงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว และในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ คณะกรรมการ                           
ตรวจการจ้างได้ตรวจรับงาน จากนั้นผู้ถูกฟ้องคดีได้ใช้สิทธิหักเงินค่าจ้าง เป็นค่าปรับจ านวน ๑๕ วัน ตั้งแต่วันที่                           
๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๙ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ 

ค าพิพากษา (อุทธรณ์) ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๒/๒๕๔๖ ผู้ฟ้องคดีใช้วัสดุ
ก่อสร้างผิดจากแบบที่ก าหนด การกระท าดังกล่าวมิใช่ข้อบกพร่องผิดพลาดในการท างานแต่เจตนาจงใจประพฤติ
ปฏิบัติผิดสัญญาจ้าง ผู้ฟ้องคดีจึงรู้ตั้งแต่ใช้วัสดุที่ผิดแบบในการก่อสร้างว่าจะต้องแก้ไข หากคณะกรรมการ                           
ตรวจการจ้างตรวจพบ การที่ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานงวดสุดท้ายในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๙ โดยรู้ว่างานของตน                             
ไม่ถูกต้องตามสัญญาแต่ไม่แก้ไข แม้ว่าคณะกรรมการตรวจการจ้างจะตรวจงานในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๙                             
และสั่งให้แก้ไขงานที่ผิดแบบและบกพร่องล่าช้าไปบ้างก็ตาม ผู้ ฟ้องคดีก็ไม่อาจอ้าง ได้ว่าคณะกรรมการ                               
ตรวจการจ้าง ตรวจรับงานล่าช้า เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีเสียค่าปรับได้ เพราะผู้ฟ้องคดีรู้ดีว่าตนปฏิบัติไม่ถูกต้อง                         
และมีหน้าที่ต้องแก้ไขให้ถูกต้องก่อนส่งมอบ มิใช่รอให้คณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจพบแล้วจึงแก้ไข เหตุจึงเกิด
จากการที่ผู้ฟ้องคดีจงใจประพฤติปฏิบัติผิดสัญญา เมื่อก าหนดงานแล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๙ การที่ผู้
ฟ้องคดีได้แก้ไขและส่งมอบงานเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ จึงต้องถูกปรับตั้งแต่วันที่ ๑๗ – ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ 

ตัวอย่างกรณีที่ไม่สามารถเรียกค่าปรับได้ 
- กรณีผู้รับจ้างไม่เข้าด าเนินการก่อสร้างตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา เนื่องจากมิใช่เรื่องการ

ท างานล่าช้าจึงไม่มีช่วงระยะเวลาความล่าช้าที่จะน ามาค านวณได้ 
- กรณีผู้รับจ้างใช้ระยะเวลาในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างชั่วคราว กลบเกลี่ยพ้ืนดิน และการท า                        

ความสะอาดบริเวณก่อสร้างล่วงเลยก าหนดเวลาตามสัญญา แต่งานดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ผู้รับจ้างด าเนินการ                                   
ตามรูปแบบรายละเอียดและข้อสัญญา 

- กรณีที่มหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใช้ระยะเวลาในการตรวจรับงานที่ผู้รับจ้าง                         
ส่งมอบภายในก าหนดสัญญา ล่วงเลยระยะเวลาสิ้นสุดสัญญา 
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- กรณีที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นในฐานะผู้ว่าจ้าง อนุมัติให้ผู้รับจ้างเลิกสัญญาด้วยความสมัครใจ                            
ทั้งสองฝ่าย โดยมิได้สงวนสิทธิเรียกค่าเสียหายและค่าปรับไว้ 
 

3.10 การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน 
 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดของสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
  (1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 
  (2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                          
ข้อ 176 , 178 และ ๑๘๒ 
  (3) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 และ 205 
  (4) ข้อก าหนดของสัญญา ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย                       
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ                          
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 14 , 15 , 16 และ 21 

2) ค าอธิบาย 
 2.1) ข้อแตกต่างระหว่างการงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน 
  การลดหรืองดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

1) การขยายระยะเวลาการท างาน เป็นกรณีการพิจารณาในขณะที่ยังไม่สิ้นสุดระยะเวลา
การท างานตามสัญญาซึ่งยังไม่มีค่าปรับเกิดขึ้น 

2) การงดหรือลดค่าปรับ เป็นกรณีการพิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาการท างานเมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาการท างานตามสัญญาและมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว 

2.2) เวลาที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญานั้น สามารถกระท าได้ในระหว่างที่คู่สัญญายังคงมีนิติสัมพันธ์                         

ต่อกัน กล่าวคือ การแก้ไขสัญญานั้นจะท าในช่วงใดก็ได้ตราบเท่าที่ยังไม่ได้มีการบอกเลิกสัญญาหรือได้มีการ                              
ตรวจรับงานงวดสุดท้ายไว้แล้ว ดังนั้นแม้จะล่วงเลยก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาแล้วแต่ยังไม่มีการ                           
บอกเลิกสัญญาหรือยังไม่มีการตรวจรับงานงวดสุดท้าย ก็ยังสามารถท่ีจะแก้ไขสัญญาได้ 

2.3) เหตุที่จะงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างานตามสัญญา 
 1) เหตุตามมาตรา102 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                 

พ.ศ. 2560 และข้อ 182 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                         
พ.ศ. 2560 ประกอบข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ข้อ 21 มีดังนี้ 

(๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
(๒) เหตุสุดวิสัย 
(๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
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(๔) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นทราบ เพ่ือของดหรือลดค่าปรับ                       

หรือขยายระยะเวลาการท างานออกไป ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่สัญญาจ้างสิ้นสุดลง หรือตามที่ก าหนด                           
ในกฎกระทรวงแล้วแต่กรณี หากผู้รับจ้างไม่แจ้งเหตุภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ถือว่าผู้รับจ้างสละสิทธิเรียกร้อง                        
ในการงดหรือลดค่าปรับ เว้นแต่ กรณีที่เหตุเกิดจากความผิดพลาดบกพร่องของมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่มีหลักฐาน
ชัดแจ้งหรือมหาวิทยาลัยขอนแก่นทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น โดยการงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลา                           
การท างานให้อยู่ในดุลยพินิจของมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร 

 2) เหตุตามข้อ  16 ของสัญญาตามแบบสัญญาจ้ างก่อสร้ า ง แนบท้ ายประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

  เป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นในฐานะผู้ว่าจ้าง ใช้สิทธิตามข้อ 16 ของสัญญาจ้าง โดย
การ 

  (1) สั่งให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ในเอกสารสัญญาหากงาน
ดังกล่าวอยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญา 

  (2) สั่งให้ผู้รับจ้างเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดต่างๆ ในเอกสารสัญญา 
  มหาวิทยาลัยขอนแก่นและผู้รับจ้างจะต้องตกลงเรื่ องระยะเวลาการท างานกันใหม่                         

เพ่ือความเหมาะสมตามเหตุที่เกิดขึ้นจริง 
 ค าอธิบาย 
 เหตุที่จะสามารถน ามาพิจารณาลดหรืองดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างานได้นั้น                        

จะต้องเป็นเหตุที่เกิดขึ้นจริง และเหตุอุปสรรคดังกล่าวจะต้องมีส่วนสัมพันธ์และมีผลกระทบโดยตรงกับงาน                           
ตามสัญญาท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานได้ทั้งโครงการ หรือเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานได้                            
ตามระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญาภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) กรณีมีเหตุเกิดขึ้นแล้วจะต้องแจ้งเหตุภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง                   
คือเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นแล้ว สามารถแจ้งเหตุได้ทันทีหรือในเวลาใดก็ได้ที่เหตุนั้นยังเกิดอยู่โดยไม่ต้องรอให้เหตุสิ้นสุด
ก่อน แต่หากจะแจ้งเหตุภายหลังจากเหตุนั้นสิ้นสุดลงแล้ว จะต้องแจ้งภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้น                       
สิ้นสุดลง หากผู้รับจ้างไม่แจ้งเหตุภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ถือว่าผู้รับจ้างสละสิทธิในการของดหรือลดค่าปรับ                         
หรือขอขยายระยะเวลาการท างานตามสัญญา โดยเหตุที่จะต้องแจ้งภายในก าหนดเวลาดังกล่าว มีดังนี้ 

(1.1) เหตุสุดวิสัย 
เหตุสุดวิสัย หมายถึง เหตุสุดวิสัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์                            

มาตรา 8 กล่าวคือ เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคล                             
ผู้ต้องประสบหรือใกล้จะประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะ
และภาวะเช่นนั้น และจะต้องเป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้จึงจะถือเป็นเหตุในของดหรือลดค่าปรับ หรือขยาย
ระยะเวลาการท างานได ้
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ตัวอย่างค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับเหตุสุดวิสัยและค่าปรับ 
กรณีการฟ้องเก่ียวกับการปรับเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของวงเงินค่าจ้าง 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๔/๒๕๔๘ 
ประเด็นพิพาท กรณีปรับผู้ฟ้องคดีว่าท างานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลา                          

ที่ก าหนดในสัญญา โดยไม่รวมวันที่มีน้ าท่วมเพราะเป็นเหตุสุดวิสัย จึงน าคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลมีค าพิพากษา                       
หรือค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนค่าปรับให้ผู้ฟ้องคด ี

ข้อเท็จจริง ผู้ถูกฟ้องคดีได้ท าสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดี โดยก าหนดให้เริ่มด าเนินการ
ภายในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๕ และให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๕ ผู้ฟ้องคดีเริ่มเข้าท างาน                           
ในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๕ ในระหว่างการปฏิบัติงานตามสัญญาจ้าง ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือถึงผู้ถูกฟ้องคดี                          
ขอขยายระยะเวลา ๒ ครั้ง ครั้งแรกอ้างว่าการท างานมีอุปสรรคจากฝนที่ตกติดต่อกันท าให้น้ าท่วมบ่อดินและ                         
น้ าในคลองมีระดับสูงขึ้น ครั้งที่สองอ้างว่ามีต้นไม้และสิ่งปลูกสร้างของชาวบ้านกีดขวางการท างานและยังมีน้ าท่วม                         
ท าให้ไม่สามารถน าดินเข้าไปปรับปรุงเสริมแต่งส่วนที่ยังขาดอยู่ได้ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาแล้วไม่อนุญาตให้ขยาย
ระยะเวลาการก่อสร้าง เนื่องจากสาเหตุการล่าช้าไม่ได้เกิดจากความบอกพร่องของผู้ถูกฟ้องคดีและไม่มีเหตุสุดวิสัย 

ผู้ ฟ้องคดีมีหนังสือ ลงวันที่  ๒๗ กุมภาพันธ์  ๒๕๔๖ แจ้งผู้ ถูกฟ้องคดีว่ า                             
ได้ด าเนินการก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว และอุทธรณ์การไม่อนุมัติขยายระยะเวลาการก่อสร้าง โดยอ้างว่าที่ท างาน
ไม่แล้วเสร็จตามที่ก าหนดในสัญญา เนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยที่มีทั้งฝนตกและน้ าท่วมรวม ๑๕๒ วัน จึงขอให้                           
งดค่าปรับในช่วงเวลาดังกล่าว 

วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ได้ไปตรวจรับงานจ้าง
แล้วปรากฏว่าการก่อสร้างยังไม่เสร็จสมบูรณ์ตามที่ก าหนดในสัญญา ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวันที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๔๖ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขงานก่อสร้าง โดยมิได้แจ้งเกี่ยวกับการขอขยายระยะเวลาตามสัญญา 

ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ แจ้งผู้ถูกฟ้องคดีว่าได้แก้ไขงาน
เรียบร้อยแล้ว จึงขอส่งมอบงาน และในวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๖ คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ไปตรวจรับงาน
แล้วพบว่า งานก่อสร้างยังไม่ถูกต้อง ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๖ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไข 
ต่อมาในวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖ ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งผู้ถูกฟ้องคดีว่าได้ด าเนินการแก้ไขแล้ว และในวันที่                          
๒๑ เมษายน ๒๕๔๖  คณะกรรมการฯ ได้ตรวจรับงานแล้วเห็นว่าถูกต้องผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่                               
๒๑ เมษายน ๒๕๔๖  แจ้งผู้ฟ้องคดีว่าจะต้องถูกปรับกรณีท างานล่าช้า และได้หักเงินค่าปรับไว้แล้ว 

ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 
กรณีการเกิดฝนตกที่จะถือเป็นเหตุสุดวิสัยได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่ฝนตกหนักมาก

ผิดไปจากปกติที่เคยเกิดขึ้นตามฤดูกาลโดยผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไปไม่สามารถคาดหมายได้ล่วงหน้าเท่ านั้น และการเกิด
น้ าท่วมในบริเวณก่อสร้างต้องฟังได้ว่าไม่อาจหาทางป้องกันได้ แม้จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรแล้ว                         
ทั้งนี้ ต้องไม่รวมถึงกรณีที่ผู้ฟ้องคดีมีส่วนผิดร่วมอยู่ด้วย 
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เมื่อผู้ฟ้องคดีเข้าด าเนินการก่อสร้างล่าช้าและหยุดด าเนินการเป็นระยะเวลาหลาย
วันท าให้ระยะเวลาในการท างานตามสัญญาจ้างไม่เพียงพอและเป็นเหตุให้เกิดความล่าช้าในการส่งมอบงาน และ
ในช่วงระหว่างวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๕  ถึงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่พ้นก าหนดส่งมอบงาน                       
ได้เกิดฝนตกหนักและน้ าท่วมจนไม่อาจด าเนินการก่อสร้างได้เป็นเวลา ๑๑๒ วัน ยังมิใช่เหตุสุดวิสัย เพราะหาก                         
เข้าด าเนินการก่อสร้างตั้งแต่วันเริ่มต้นสัญญาก็อาจท าให้งานแล้วเสร็จตามสัญญาได้ ประกอบกับผู้ฟ้องคดี                          
เป็นบุคคลในท้องที่ย่อมตระหนักดีว่าช่วงระยะเวลาดังกล่าวเป็นฤดูฝน การมีฝนตกและน้ าท่วมจึงเป็นกรณีปกติของ
ธรรมชาติ จึงควรเร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จตามสัญญา การส่งมอบงานล่าช้า จึงเป็นความบกพร่องของผู้ฟ้องคด ี

ผู้ ฟ้องคดีไม่ได้ไปดูสถานที่ก่อสร้างและสภาพพ้ืนที่ก่อสร้างตามที่ประกาศ                        
สอบราคาจ้างก าหนดไว้แต่อย่างใด จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีได้ทราบสถานที่ก่อสร้างแล้ว และเม่ือมีปัญหาเกี่ยวกับการมีสิ่ง
กีดขวางในพ้ืนที่ที่ก่อสร้าง ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจน าเหตุดังกล่าวมาอ้างเพ่ือให้พ้นความรับผิดชอบไปได้ การที่                        
ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าพ้ืนที่ที่ท าการก่อสร้างมีต้นไม้และสิ่งปลูกสร้างของชาวบ้านกีดขวางเป็นอุปสรรคท าให้การท างาน
ล่าช้าออกไป จึงไม่ถือเป็นเหตุที่เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของผู้ถูกฟ้องคดีอันจะท าให้ได้ รับการงด                                
หรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาตามสัญญา 

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ตรวจรับงานในครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สองตามที่ผู้ฟ้องคดี                          
ส่งมอบงานนั้น เนื่องจากการก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในสัญญา  ประกอบกับเมื่อผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไข ผู้ฟ้องคดีก็ไม่โต้แย้งและได้ด าเนินการแก้ไขตามข้อท้วงติงของคณะกรรมการฯ จนแล้วเสร็จ                         
คณะกรรมการฯ จึงมิได้มีพฤติการณ์กลั่นแกล้งผู้ฟ้องคดีโดยไม่ยอมตรวจรับงานที่ส่งมอบจนท าให้งานเสร็จล่าช้า                        
แต่อย่างใด แต่เกิดจากความบกพร่องของผู้ฟ้องคดีเองที่ไม่ด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในสัญญา 

อย่างไรก็ตามสัญญาจ้างนี้มีวงเงินค่าจ้าง ๒๐๑,๓๓๖ บาท มีก าหนดส่งมอบงาน                       
๔๕ วัน แต่ผู้ถูกฟ้องคดียินยอมให้ผู้ฟ้องคดีด าเนินการก่อสร้างเป็นเวลาถึง ๒๕๐ วัน และปรับผู้ฟ้องคดีท างานล่าช้า                        
๒๐๕ วัน เป็นเงินจ านวน ๔๑,๒๐๕ บาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๔๖ ของเงินค่าจ้าง จึงเป็นเงินค่าปรับ ที่สูง                      
เกินส่วน ซึ่งศาลมีอ านาจลดให้ตามสมควรได้ ตามมาตรา ๓๘๓ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์                           
โดยศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า จ านวนวันที่มีฝนตกและน้ าท่วมจนเป็นอุปสรรคต่อการท างาน มีจ านวน ๑๑๗ วัน                         
จึงสมควรที่จะลดค่าปรับให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๒๓,๕๑๗ บาท 

(ก) ตัวอย่างเหตุสุดวิสัยที่ ไ ม่ถือเป็นเหตุในการลดหรืองดค่าปรับ หรือ                       
ขยายเวลาการท างาน 

- กรณีฝนตกน้ าท่วมบริเวณสถานที่ก่อสร้างได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาท าการ
ตามสัญญาเป็นประจ าทุกปี และผู้รับจ้างสามารถป้องกันได้ก็มิใช่เหตุสุดวิสัย 

- กรณีฝนตกน้ าท่วมบริเวณสถานที่ก่อสร้างบางส่วน แต่สามารถด าเนินการ
ก่อสร้างในส่วนอื่นๆ ได้ โดยไม่ได้รับผลกระทบจากการที่น้ าท่วมนั้น ไม่ถือเป็นเหตุในการขยายระยะเวลาการท างาน 
หรือหากกรณีที่ฝนตกน้ าท่วมบริเวณก่อสร้างบางส่วนซึ่งส่งผลกระทบต่อการก่อสร้างแต่ยังสามารถท างานได้



 

 

98 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

98 

บางส่วนกรณีดังกล่าว อาจเป็นเหตุในการขยายระยะเวลาการท างานได้โดยต้องพิจารณาขยายได้เฉพาะวันที่ได้รับ
ผลกระทบจริงเท่านั้น 

- กรณีผู้รับจ้างอ้างว่าขาดเงินทุนหมุนเวียน ขาดแรงงาน หรือส่วนราชการ
จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า กรณีดังกล่าวมิใช่เหตุสุดวิสัย เนื่องจากเป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างที่จะต้องมีเงินทุนหมุนเวียน
หรือตระเตรียมหาแรงงานให้พอก่อนเข้าท าสัญญา 

(ข) ตัวอย่างเหตุสุดวิสัยที่ถือเป็นเหตุในการลดหรืองดค่าปรับ หรือขยายเวลา
การท างาน 

- กรณีฝนตกฝนตกนั้นเป็นอุปสรรคที่ไม่สามารถท างานได้และเป็นเรื่องที่ไม่
สามารถป้องกันได้ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 8 ก็นับได้ว่าเป็นเหตุสุดวิสัยเช่น การเกิด                        
ฝนตกน้ าท่วมในระหว่างการก่อสร้างในฤดูร้อน เป็นต้น 

(1.2) เหตุจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
เหตุดังกล่าวเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205                        

ซึ่งบัญญัติว่า “ตราบใดการช าระหนี้นั้นยังมิได้กระท าลง เพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบ                        
ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนัดไม่” 

โดยพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดนี้ จะต้องเกิดขึ้นก่อนเวลาผิดนัด (ก่อนระยะเวลา
สิ้นสุดสัญญาจ้าง) มิใช่เหตุที่เกิดภายหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาท างานตามสัญญาแล้วและพฤติการณ์ดังกล่าวจะต้อง
ไม่ใช่ความผิดของผู้รับจ้างด้วย 

(ก) ตัวอย่างพฤติการณ์ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายและของดหรือลด
ค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ 

- มีกลุ่มอิทธิพลข่มขู่เรียกค่าคุ้มครองซึ่งทางราชการไม่สามารถคุ้มครองได้ 
- ผู้รับจ้างขุดที่ก่อสร้างแล้วพบซากอาคารเก่าฝังลึกต้องใช้ระยะเวลา                       

รื้อถอนออก ซึ่งงานดังกล่าวทั้งส่วนราชการและผู้รับจ้างไม่ทราบมาก่อนและไม่ได้รวมไว้ในงานที่จ้างด้วย 
(ข) ตัวอย่างพฤติการณ์ที่คู่สัญญาไม่สามารถของด ลดค่าปรับ หรือขยาย

ระยะเวลาได้ 
- กรณีด าเนินการก่อสร้างล่าช้ากว่าระยะเวลาตามสัญญา ระหว่างนั้น                          

เกิดฝนตกน้ าท่วมจนไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างได้ กรณีดังกล่าวผู้รับจ้างไม่สามารถของดหรือลดค่าปรับ หรือ
ขยายระยะเวลาได้ เนื่องจากเหตุเกิดภายหลังจากผิดนัดส่งมอบงานแล้ว 

(2) กรณีที่จะต้องแจ้งเหตุตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่มีกฎกระทรวงก าหนดเหตุใดๆ ให้หน่วยงานของรัฐ งดหรือลดค่าปรับ หรือ

ขยายระยะเวลาการท างาน และก าหนดระยะเวลาที่จะต้องแจ้งเหตุไว้ด้วย ผู้รับจ้างจะต้องแจ้ งเหตุภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว จึงจะมีสิทธิงด ลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาออกไปได้  แต่ปัจจุบันยังไม่มีการก าหนด
ดังกล่าวไว้  
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(3) กรณีที่ผู้รับจ้างไม่ต้องแจ้งเหตุก่อน 
กรณีเหตุเกิดจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง

หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วมาตั้งแต่ต้น ผู้รับจ้างไม่ต้องแจ้งเหตุก่อน ก็สามารถของด ลดค่าปรับ                          
หรือขยายระยะเวลาได้ เนื่องจากเมื่อเป็นความผิดพลาดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ จะต้องถือว่าหน่วยงาน
ของรัฐเป็นฝ่ายผิดสัญญาซึ่งจะต้องขยายระยะเวลาการท างานให้ 

อนึ่ง เหตุอันเกิดจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐนั้น หมายความ
รวมถึง หน่วยงานของรัฐที่เป็นคู่สัญญา และหน่วยงานของรัฐอ่ืนด้วย 

ตัวอย่างเหตุเกิดจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
- มหาวิทยาลัยขอนแก่นไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการได้ภายใน

ก าหนดเวลาวันเริ่มงานตามสัญญาหรือสั่งหยุดงาน โดยมีหลักฐานการที่ไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ีหรือการสั่งหยุดงาน 
- การออกแบบผิดพลาดท าให้ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
- การใช้ระยะเวลาในการแก้ไขแบบรูป 
- การใช้ระยะเวลาในการตรวจรับงานจนล่วงพ้นก าหนดเวลาตามสัญญา 
- ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจรับงาน เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการท างานตามสัญญาแล้ว 

(4) เหตุที่ผู้รับจ้างไม่สามารถของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ 
 1) กรณีแบบรูปรายละเอียดผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรม                             

หรือทางเทคนิค ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น
แต่งตั้ง ได้มีค าสั่งหรือค าวินิจฉัยให้ผู้รับจ้างด าเนินการ เพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์ (ข้อ 14 ของสัญญาจ้าง                            
ตามแบบแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 

 2) กรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาควบคุมงาน                          
สั่งหยุดงาน เนื่องจากผู้รับจ้างไม่ด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอนงาน เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูป
และสัญญาจ้าง (ข้อ 15 ของสัญญาจ้างตามแบบแนบท้ายประกาศคณะกรรมการ นโยบายฯ ประกอบข้อ 176 
และ 178 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ ) 

 3) กรณีเกิดอุบัติเหตุ ความเสียหาย หรือภยันตรายใดๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงานของ
ผู้รับจ้าง ลูกจ้าง หรือตัวแทนของผู้รับจ้าง และผู้รับจ้างช่วง (ข้อ 16 ของสัญญาจ้างตามแบบแนบท้ายประกาศ
คณะกรรมการนโยบายฯ) 
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3) ขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างาน 
 (1) ผู้รับจ้าง ต้องยื่นค าร้องขอดังนี้ 
  1.1) กรณีค าขอที่จะต้องมีการแจ้งเหตุภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หรือ

ภายในก าหนดตามกฎกระทรวง ผู้รับจ้างจะต้องมีหนังสือแจ้งเหตุ หรือมีหนังสือของดหรือลดค่าปรับ หรือขยาย
ระยะเวลาการท างานภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 

  1.2) กรณีค าขอที่ไม่ต้องแจ้งเหตุก่อน ผู้รับจ้างสามารถร้องขอในระยะเวลาใดก่อนสัญญาจ้าง                          
จะสิ้นสุดลง คือ ก่อนตรวจรับงานงวดสุดท้าย หรือก่อนการบอกเลิกสัญญา 

  หมายเหตุ หากผู้รับจ้างไม่แจ้งเหตุหรือยื่นค าร้องของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลา                         
การท างาน ต่อมหาวิทยาลัยขอนแก่น จะไม่สามารถยกเหตุใดๆ เพ่ือขยายระยะเวลาการท างานให้แก่ผู้รับจ้างได้ 

 (2) กองอาคารและสถานที่ (หน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง) รับเรื่องและแจ้งเรื่องดังกล่าวไปยัง
ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 (3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ประชุมพิจารณาและเสนอความเห็นไปยังอธิการบดี โดยพิจารณา
ข้อเท็จจริงประกอบข้อก าหนดของสัญญา กฎหมาย หลักเกณฑ์ และระเบียบวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

  (1) จะต้องเป็นเหตุที่เกิดขึ้นจริงและพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลา ได้ไม่เกิน
กว่าจ านวนวันที่เหตุเกิดข้ึนจริงเท่านั้น 

  (2) เหตุดังกล่าวจะต้องเก่ียวเนื่องสัมพันธ์และมีผลกระทบโดยตรงกับงานตามสัญญา ท าให้ผู้รับ
จ้างไม่สามารถท างานได้ทั้งโครงการ หรือเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดใน
สัญญา 

  (3) เหตุดังกล่าวเป็นความผิดพลาดหรือบกพร่องหรือเกิดจากการการกระท าของผู้รับจ้าง
หรือไม่ หากเป็นเหตุที่เกิดจากผู้รับจ้างจะไม่สามารถงด ลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้  หรือกรณีที่ผู้รับจ้าง                           
มีส่วนรับผิดบางส่วนให้หักลบระยะเวลาดังกล่าวออกด้วย 

  (4) กรณีเหตุสุดวิสัย เหตุจากพฤติการณ์ที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอื่นตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ผู้รับจ้างได้แจ้งเหตุ หรือร้องขอภายในก าหนดระยะเวลาหรือไม่หากไม่แจ้งเหตุหรือร้องขอ
ภายในก าหนดเวลาจะไม่สามารถพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ 

  (5) พิจารณาว่าค าร้องได้ยื่นในระหว่างระยะเวลาท างานตามสัญญาหรือไม่ หากยื่นภายใน
ระยะเวลาท างานตามสัญญา จะเป็นกรณีการขอขยายระยะเวลาการท างาน หากยื่นภายหลังจากล่วงเลยระยะเวลา
ตามสัญญาและมีค่าปรับแล้วจะเป็นกรณีการของดหรือลดค่าปรับ 

  (6) รับเอาข้อเท็จจริงและความเห็นของผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ และหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับ                       
เหตุที่เกิดข้ึน (ถ้ามี) มาประกอบการพิจารณา 

  (7) จัดท าบันทึกเสนอความเห็นไปยังอธิการบดี ผ่านงานพัสดุ กองคลัง เพ่ือพิจารณา หากเป็น
กรณีที่จะต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด ก็ต้องให้ด าเนินการ                      
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ตามข้ันตอนเก่ียวกับการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาและการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียดด้วย (อธิบายไว้
แล้วในข้อ 3.8 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา) 

 (4) กองอาคารและสถานที่ (หน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง) เมื่ออธิการบดีได้พิจารณาอนุมัติและ
งานพัสดุ กองคลัง แจ้งมายัง กองอาคารและสถานที่แล้ว ให้แจ้งเรื่องดังกล่าวไปยังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                          
ผู้ควบคุมงาน ผู้รับจ้าง และผู้เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) ให้ทราบด้วย 
 

3.11 การบอกเลิกสัญญาและสิทธิของมหาวิทยาลัยขอนแก่นภายหลังบอกเลิกสัญญา 
 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 103 
  2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                         
ข้อ ๑๘๓ 
  3) ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย                         
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ                           
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 7 , 17 และ 18 
 2) ค าอธิบาย 
  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560ระเบียบกระทรวง                          
การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อก าหนดของสัญญา ก าหนดเหตุ                          
ที่จะสามารถพิจารณาบอกเลิกสัญญาไว้หลายประการ ซึ่งสามารถแบ่งเหตุดังกล่าวออกตามช่วงเวลาในการท างาน
ตามสัญญาได้ ดังนี้ 
  2.1) เหตุที่จะบอกเลิกสัญญาได้ทุกช่วงเวลาที่สัญญายังคงมีนิติสัมพันธ์ 
   เป็นเหตุที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นสามารถใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้ ทั้งภายในก าหนดระยะเวลา
ท างานตามสัญญาและหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาท างานตามสัญญา แต่การบอกเลิกสัญญาดังกล่าวจะต้องกระท า
ก่อนการส่งมอบงานงวดสุดท้าย มีดังนี้ 
   (1) เหตุตามที่กฎหมาย เช่น การที่กรณีผู้รับจ้างที่เป็นนิติบุคคลจดทะเบียนยกเลิกนิติบุคคล                          
หรือกรณีที่ผู้รับจ้างเป็นบุคคลธรรมดาแล้วตัวผู้รับจ้างตายลง อันเป็นเหตุตามมาตรา 606 แห่งประมวลกฎหมาย                            
แพ่งและพาณิชย์ ประกอบมาตรา 103 (1) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ เป็นต้น 
   (2) เหตุตาม ข้อ 7 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ                       
    (2.1) ผู้รับจ้างท าผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง 
    (2.2) ผู้รับจ้างเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือ                        
ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
    (2.3) ผู้รับจ้างตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือตกเป็นผู้ล้มละลาย 
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  2.2) เหตุที่จะบอกเลิกสัญญาได้ในขณะที่ยังไม่สิ้นสุดเวลาตามสัญญา 
   (1) ผู้รับจ้างมิได้ลงมือท างานภายในก าหนดเวลาเริ่มงานตามสัญญา (เหตุตามมาตรา 103                           
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ประกอบข้อ 7 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศ
คณะกรรมการนโยบายฯ) 
   (2) มีเหตุให้เชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา หรือจะ                           
แล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่าก าหนดเวลา(เหตุตามมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ประกอบข้อ 7                         
ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 
  2.3) เหตุที่จะบอกเลิกสัญญาเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา 
   ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา  (เหตุตาม มาตรา 103 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้ อจัดจ้ างฯ ประกอบข้อ 7 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้ าง แนบท้ายประกาศ
คณะกรรมการนโยบายฯ) 
  2.4) เหตุที่จะบอกเลิกสัญญาภายหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา 
   เมื่อค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้าง (เหตุตาม มาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติ                      
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ประกอบข้อ 173 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ และข้อ 7 และ 17                          
ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 
 3) กระบวนการและขั้นตอนการบอกเลิกสัญญา 
  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้มีหน้าที่ เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาบอกเลิกสัญญา                           
โดยมีหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

1. เมื่อมีหรือรับทราบเหตุที่จะบอกเลิกสัญญาแล้ว จะต้องมีการประชุมเพ่ือพิจารณาหารือและมีมติ                         
ในเรื่องดังกล่าวโดยรับฟังความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย เช่น ผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ ผู้ใช้งานหรือ
เจ้าของอาคาร เป็นต้น 

2. จัดท าบันทึกเสนอความเห็นไปยังอธิการบดี ผ่านหัวหน้างานพัสดุ กองคลัง เพ่ือพิจารณาบอกเลิก
สัญญา ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 

(1) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุที่จะบอกเลิกสัญญา 
(2) ข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดของสัญญา 
(3) ข้อพิจารณาและความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

3. ผลของการพิจารณา 
(1) กรณไีด้รับอนุมัติให้บอกเลิกสัญญา เป็นหน้าที่ของงานพัสดุ กองคลัง ในการแจ้งผู้รับจ้างและ

ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(2) กรณีไม่ได้รับอนุมัติให้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างด าเนินการก่อสร้างและคณะกรรมการ                        

ตรวจรับพัสดุด าเนินการบริหารสัญญาต่อไป 
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ภาพที่ 10 กระบวนการพิจารณาบอกเลิกสัญญา 
ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 

1.ผู้ควบคุมงาน 
2.กรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
3.กุลวรรธ 
 สุริยะศร ี

1.ตรวจสอบระยะเวลาสิ้นสดุ
สัญญา 
2.ตรวจสอบผลการปฏิบตัิงาน 

1. สญัญาจ้าง 
2. รายงานสภาพการปฏิบตัิงาน
และเหตุการณ์แวดล้อม
ประจ าวัน 
3. เอกสารหลักฐานอ่ืนๆ 

 
 
 
 
 
 

ผู้ควบคุมงาน 

1. ประเมินผล ประสิทธิภาพใน
การท างาน และศักยภาพของผู้
รับจ้าง 
2. มีบันทึกหรือให้ความเห็น
เบื้องต้นเกี่ยวกับผลการ
ปฏิบัติงาน ระยะเวลาการ
ท างาน และความเห็นเบื้องต้น
เกี่ยวกับการบอกเลิกสญัญา 

1. รายงานสภาพการปฏิบตัิงาน
และเหตุการณ์แวดล้อม
ประจ าวัน 
2. บันทึกผลการปฏบิัติงาน และ
เสนอความเห็นเบื้องต้นในการ 
พิจารณาบอกเลิกสัญญา 

 
 
 
 

1.กรรมการ 
ตรวจรับพสัด ุ

 
2.กุลวรรธ 
สุริยะศร ี

 
3.หน่วยบริหาร 
สัญญาก่อสร้าง 

1. พิจารณาสภาพการ
ปฏิบัติงาน ผลงาน และ
ระยะเวลาในการท างานของ 
ผู้รับจ้าง 
2. พิจารณาความเห็นของ      
ผู้ควบคุมงาน 
3. ตรวจสอบข้อกฎหมายและ
ข้อก าหนดสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
4. ลงมติและจัดท าบันทึกเสนอ
ความเห็น 

1. รายงานสภาพการปฏิบตัิงาน
และเหตุการณ์แวดล้อม
ประจ าวัน 
2. บันทึกผลการปฏบิัติงาน และ
เสนอความเห็นเบื้องต้นในการ 
พิจารณาบอกเลิกสัญญาของ    
ผู้ควบคุมงาน 
3. ท าบันทึกเสนอความเห็น 

 1. 
สภามหาวิทยาลัย/ 

อธิการบดี 
 
2. หัวหนา้งานพัสด ุ

กองคลัง 

1. หัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 
พิจารณาเสนอความเห็น 
2. อธิการบด/ีสภามหาวิทยาลัย 
พิจารณาอนุมัติบอกเลิกสญัญา 
3. อธิการบดลีงนาม 

1. บันทึกความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
พร้อมเอกสารประกอบ 
2. เอกสารการอนุมตัิให้บอกเลิก
สัญญา 

 
 
 
 

1. งานพัสดุ 
กองคลัง 

2. หน่วยบรหิาร
สัญญาก่อสร้าง 

1. จัดท าเอกสารแจ้งบอกเลิก
สัญญา 
2. เก็บรวบรวมเอกสารและแจ้ง
ผู้เกี่ยวข้อง 

เอกสารการบอกเลิกสัญญา 

 
 
 
 
 
 

1. ผู้รบัจ้าง 
2. กรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
3.กุลวรรธ 
สุริยะศร ี

ด าเนินการก่อสร้างต่อไป 
 
บริหารสัญญาต่อไป 

 

ไม่อนุมัต ิ
อนุมัต ิ

พิจารณารายละเอียดและจัดท า
บันทึกเสนอความเห็น 

พิจารณา 

ตรวจสอบรายละเอียด 
ผลการปฏบิัติงาน 

และเสนอความเห็น 

ตรวจสอบ 
ผลการปฏบิัติงาน 

 

แจ้งบอกเลิกสัญญา/ 
เก็บรวบรวมเอกสาร 

ด าเนินการก่อสร้าง/ 
บริหารสญัญา 

จุดสิน้สดุ 

จุดเริ่มตน้ 
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4) สิทธิของมหาวิทยาลัยขอนแก่นภายหลังจากบอกเลิกสัญญา 
 4.1) มีสิทธิเข้าท างานนั้นเองหรือจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานที่ยังไม่แล้วเสร็จต่อไปได้ (ข้อ 7 และ                  

18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 
  4.2) มีสิทธิเรียกค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในการท างานที่ยังไม่แล้วเสร็จ รวมทั้งค่าควบคุมงานเพ่ิม (ถ้ามี)                     
(ข้อ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 
  4.3) มีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากผู้รับจ้างรายเดิม (ข้อ 7 และ 17 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้าย
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 
  4.4) มีสิทธิใช้เครื่องใช้ในการก่อสร้าง สิ่งที่สร้างขึ้นชั่วคราวส าหรับงานก่อสร้าง และวัสดุต่างๆ                        
ซึ่งเห็นว่าจะต้องสงวนเอาไว้เพ่ือการปฏิบัติงานตามสัญญา (ข้อ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศ
คณะกรรมการนโยบายฯ) 
  4.5) มีสิทธิริบหรือบังคับเอาจากหลักประกัน ส าหรับค่าเสียหาย ค่าปรับ ค่าใช้จ่ายในการท างาน                       
ให้แล้วเสร็จหรือจ้างผู้รับจ้างรายใหม่ ค่าควบคุมงาน และค่าอ่ืนๆ (ถ้ามี) (ข้อ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง                      
แนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 
 

3.12 การผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดของสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 183 
 2) กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
  (1) กองอาคารและสถานที่(หน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง) 
   เมื่อค่าปรับจะครบร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้าง กองอาคารและสถานที่ โดยหน่วยบริหารสัญญา
ก่อสร้าง จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   (1.1) แจ้งสิทธิในการบอกเลิกสัญญา พร้อมสิทธิในการขอผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา ซึ่งหาก                          
ผู้รับจ้างมีความประสงค์จะขอผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา จะต้องก าหนดเวลาให้ผู้รับจ้างยื่นหนังสือเพ่ือขอผ่อน
ปรนการบอกเลิกสัญญา 
   (1.2) แจ้งเหตุกรณกีารใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาและการผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา ไปยังประธาน
กรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงาน เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
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  (2) ผู้ควบคุมงาน 
   ต้องตรวจสอบรายละเอียดผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง รายงาน  พร้อมเสนอความเห็น                        
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ดังนี้ 

 (2.1) ตรวจสอบว่ามีผลงานแล้วเสร็จเพียงใด และยังไม่แล้วเสร็จเหลืออยู่อีกเพียงใด  
 (2.2) รายงานพฤติการณ์แวดล้อมในการท างาน เช่น ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการก่อสร้างสม่ าเสมอ

หรือได้มีการเร่งรัดงานหรือไม่อย่างไร เครื่องมีเครื่องจักรหรือเครื่องใช้ในการก่อสร้างมีเพียงพอหรือไม่ บุคลากรและ
แรงงานที่เข้าด าเนินการก่อสร้างมีเพียงพอหรือไม่ เป็นต้น 

 (2.3) ประเมินผลการปฏิบัติงานว่างานที่ยังไม่แล้วเสร็จจะต้องใช้ระยะเวลาท างานอีกประมาณ
เท่าใด 

 (2.4) เสนอความเห็นในเบื้องต้นว่าเห็นควรผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาหรือไม่ 
(3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 (3.1) ตรวจสอบสภาพการปฏิบัติงานและผลงานการก่อสร้าง ณ สถานที่ก่อสร้าง 
 (3.2) กรณีที่ผู้รับจ้างไม่มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่น                           

โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น ให้พิจารณาเสนอความเห็นให้บอกเลิกสัญญา (อธิบายไว้ในข้อ 3.9 การบอกเลิกสัญญา
และสิทธิของมหาวิทยาลัยขอนแก่นภายหลังบอกเลิกสัญญา) 

 (3.3) กรณีที่ผู้รับจ้างมีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่น                          
โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆท้ังสิ้น ให้พิจารณาค าร้องขอผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 

(1) พิจารณาผลการด าเนินงานและเหตุการณ์แวดล้อมในการท างานของผู้รับจ้าง                          
โดยเปรียบเทียบสภาพผลงานที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจสอบ ณ สถานที่ก่อสร้าง และผลงานที่                            
ผู้ควบคุมงานรายงาน 

(2) พิจารณาความเห็นของผู้ควบคุมงาน 
(2.1) รายงานการก่อสร้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน 
(2.2) ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพและศักยภาพการท างานของผู้รับจ้าง 
(2.3) ความเห็นเกี่ยวระยะเวลาด าเนินการและก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงาน                        

ที่ยังไม่ได้ด าเนินการ 
(3) ประเมินผลงาน ประสิทธิภาพ และศักยภาพการท างานของผู้รับจ้าง 
 ประเมินผลการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพ และศักยภาพการท างานของผู้รับจ้าง และ

พิจารณาว่าสมควรผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาหรือไม่ และพิจารณาระยะเวลาที่จะใช้ในการท างานให้แล้วเสร็จ
บริบูรณ ์
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(4) จัดท าบันทึกเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของอธิการบดี ผ่านหัวหน้า
งานพัสดุ กองคลัง ซึ่งต้องประกอบด้วย 

 (4.1) ข้อก าหนดและระยะเวลาตามสัญญา จ านวนระยะเวลาที่ล่าช้ากว่าสัญญา                   
และจ านวนเงินค่าปรับ 

 (4.2) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง  
 (4.3) ผลการประเมินประสิทธิภาพและศักยภาพของผู้รับจ้างว่าจะสามารถ

ด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันรวดเร็วหรือไม่ 
 (4.4) ระยะเวลาที่คาดหมายว่าผู้รับจ้างจะท างานแล้วเสร็จได้ 
 (4.5) ข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เก่ียวข้อง 
 (4.6) ข้อพิจารณา ความเห็น และข้อเสนอของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  (ก) ควรให้ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาหรือไม่ 
  (ข) ระยะเวลาที่ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาออกไป 

(4) ผลของการพิจารณาของอธิการบดี 
 (4.1) อธิการบดีพิจารณาเห็นควรให้บอกเลิกสัญญา  
   เป็นหน้าที่ของงานพัสดุ กองคลัง ในการแจ้งบอกเลิกสัญญา 
 (4.2) อธิการบดีพิจารณาอนุมัติผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา  
   กองอาคารและสถานที่ โดยหน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง  
   (1) แจ้งผู้รับจ้างว่าได้รับอนุมัติให้ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
   (2) แจ้งก าหนดเวลาที่ได้รับอนุมัติให้ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาออกไป 
(5) การบริหารสัญญาในระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุด าเนินการบริหารสัญญาต่อไป หากผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินการ

ก่อสร้างให้แล้วเสร็จในระยะเวลาอันรวดเร็วหรือภายในระยะเวลาที่ได้มีการผ่อนปรน ให้คณะกรรมการ                         
ตรวจรับพัสดุ เสนอรายงานผลการด าเนินการและความเห็นต่ออธิการบดีเพ่ือพิจารณาต่อไป 
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ภาพที่ 11 กระบวนการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 

1.หน่วยบริหาร 
สัญญาก่อสร้าง 

 
2.ผู้ควบคุมงาน 

 
3.กรรมการ 
ตรวจรับพสัด ุ

 
4.กุลวรรธ 
สุริยะศร ี

1.ตรวจสอบระยะเวลาสิ้นสดุ
สัญญา และจ านวนเงินค่าปรับ 
2.เมื่อเงินค่าปรับจะครบ ร้อยละ 
10 ของค่าจ้าง ให้หน่วยบรหิาร
สัญญาก่อสร้าง แจ้งสิทธิในการ
บอกเลิกสญัญาและการ
พิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญาแก่ผูร้ับจ้าง และรายงาน
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

1. สญัญาจ้าง 
2. หนังสือ/เอกสารแจ้งสงวน
สิทธิการปรับ 
3. หนังสือ/เอกสารแจ้งเร่งรดั
งาน 
4. หนังสือแจ้งสิทธิในการบอก
เลิกสญัญากรณคี่าปรับจะเกิน
ร้อยละ 10 ของค่าจ้าง พร้อม
สิทธิที่จะขอผ่อนปรนการบอก
เลิกสญัญา 

 
 
 
 

ผู้รับจ้าง 

มีหนังสือขอผ่อนปรนการบอก
เลิกสญัญา โดยมีข้อความ 
“ยินยอมเสยีค่าปรับให้แก่
มหาวิทยาลยัขอนแก่นโดยไม่มี
เงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น” 

หนังสือขอผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญา 

 
 
 
 

กองอาคารและ
สถานท่ี 

 
 

หน่วยบริหาร 
สัญญาก่อสร้าง 

ลงทะเบียนรบัหนังสือขอผ่อน
ปรนการบอกเลิกสญัญาโดยระบุ
วันและเวลาที่รับไว้ให้ชัดเจน 
แล้วส่งไปยังหน่วยบริหารสญัญา
ก่อสร้าง 

ประสานงานและส่งเอกสารไป
ยังประธานกรรมการตรวจรับ
พัสดุ และแจ้งผู้ควบคมุงาน 

หนังสือขอผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญา 

 
 
 
 

ผู้ควบคุมงาน 1. ตรวจสอบรายละเอียดผล
การปฏิบัติงาน 

2.ประเมินระยะเวลาที่จะ
สามารถด าเนินการก่อสร้างให้
แล้วเสร็จ 

3.จัดท าบันทึกเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

1. หนังสือขอผ่อนปรนการบอก
เลิกสญัญา 
2. รายงานสภาพการปฏิบตัิงาน
และเหตุการณ์แวดล้อม
ประจ าวัน 
3. บันทึกเสนอความเห็น
เบื้องต้นเกี่ยวกับระยะเวลาที่
ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 

1.กรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ

 
2.กุลวรรธ 
สุริยะศร ี

1. พิจารณารายละเอียดผล
การปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพ 
และศักยภาพในการปฏิบตัิงาน
ของผู้รับจ้าง 

2. พิจารณาระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานให้แล้วเสรจ็ 

3. ลงมติและเสนอความเห็น 

1. หนังสือขอผ่อนปรนการบอก
เลิกสญัญา 
2. บันทึกเสนอความเห็นของ   
ผู้ควบคุมงาน 
3. บันทึกเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของ
อธิการบด ี
 
 

รับเอกสาร 

ยื่นหนังสือขอผ่อนปรน 
การบอกเลกิสัญญา 

ตรวจสอบ 
เสนอความเห็น 

พิจารณา 

ตรวจสอบรายละเอียด 

จุดเริ่มตน้ 
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ผังกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 

1.กรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ 
2.กุลวรรธ 
สุริยะศรี 

1. พิจารณาเห็นควรให้ผ่อนปรน
การบอกเลิกสัญญา 

หรือ 
2. พิจารณาให้บอกเลิกสญัญา 

 

 
 
 
 
 
 
 

1. 
สภามหาวิทยาลัย/ 

อธิการบดี 
 

2. หัวหนา้งานพัสด ุ
กองคลัง 

 

1. หัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 
พิจารณาเสนอความเห็น 
2. อธิการบด/ีสภามหาวิทยาลัย 
พิจารณาอนุมัติบอกเลิกสญัญา 

บันทึกความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
พร้อมเอกสารประกอบ 
 

 
 
 
 
 
 

1. งานพัสดุ 
กองคลัง 

 
 

 
2. หน่วยบรหิาร
สัญญาก่อสร้าง 

1. จัดท าเอกสารแจ้งบอกเลิก
สัญญา 
2.  ส่ ง เอกสารการบอกเลิ ก
สัญญามายังกองอาคารและ
สถานท่ี 

เก็บรวบรวมเอกสารและแจ้ง
ผู้เกี่ยวข้อง 

เอกสารการบอกเลิกสัญญา 

 
 
 
 

1. ผู้รบัจ้าง 
 
 
 
2. หน่วยบรหิาร
สัญญาก่อสร้าง 
 

3. กรรมการ 
ตรวจรับพสัด ุ

(กุลวรรธ  
สุริยะศรี) 

ด าเนินการก่อสร้างต่อไปและ
ให้ แล้ ว เสร็ จภายในก าหนด
ระยะเวลาที่ได้รับการผ่อนปรน 

 
แจ้งผู้รับจ้าง 
 
 
บริหารสัญญาต่ อ ไป และ

ก ากับควบคุมให้การก่อสร้างแลว้
เสร็ จตามระยะเวลาที่ ได้ รับ
อนุมัติให้ผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญา 

 

 
  

พิจารณา 

ไม่อนุมัตผ่ิอนปรน
การบอกเลิก

สัญญา 

อนุมัติผ่อนปรน 
การบอกเลิกสัญญา 

เสนอความเห็น 
บอกเลิกสัญญา 

เสนอความเห็นผ่อนปรน
การบอกเลิกสัญญา 

ด าเนินการก่อสร้าง/ 
บริหารสัญญาต่อไป 

บอกเลิกสญัญา 

จุดสิน้สดุ 
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3.13 การตกลงเลิกสัญญา 
 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 103 วรรคสอง 
 2) เหตุในการตกลงเลิกสัญญา 
  การตกลงเลิกสัญญานั้น ให้สามารถกระท าได้ด้วยเหตุผล เพียง 3 ประการ ดังนี้ 
  1) กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยขอนแก่นโดยตรง 
  2) เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
  3) เพ่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบของมหาวิทยาลัยขอนแก่นในการที่ปฏิบัติตามสัญญา 
 3) แนวทางในการพิจารณา 
  (1) กรณีเหตุบอกเลิกสัญญาเพ่ือประโยชน์แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่นนั้น ให้หมายความรวมถึง                         
เพ่ือความเป็นธรรมต่อคู่สัญญาด้วย 
  (2) ผลของการตกลงเลิกสัญญา คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ าต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งได้กลับคืนสู่ฐานะดังที่                 
เป็นอยู่ เดิมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ กล่าวคือ หากมีงานที่ผู้ว่าจ้างได้รับไว้                       
และใช้ประโยชน์แล้ว มหาวิทยาลัยขอนแก่นจะต้องชดใช้เงินคืนตามควรค่าแห่งงานนั้น โดยจะต้องมีการหักค่าปรับ
และค่าเสียหายอ่ืนๆ (ถ้ามี) ออกก่อนด้วย เว้นแต่งานที่รับไว้ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในราชการตามสัญญา                        
หรือข้อตกลงได้ จึงต้องถือว่าไม่ควรค่าแห่งการชดใช้เงินคืน 
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ส่วนที่ 4 บทก าหนดโทษและความรับผิดของผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง 
กระบวนการเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง เป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่มีความส าคัญ ยุ่งยากซับซ้อน                         

และเกี่ยวข้องกับขั้นตอนปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ข้อก าหนดของสัญญา ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติ                           
เป็นจ านวนมาก ทั้งในส่วนเทคนิคขั้นตอนงานก่อสร้าง ข้อก าหนดทางวิชาชีพและมาตรฐานที่เกี่ยวกับการควบคุม
และปฏิบัติงานก่อสร้าง รวมตลอดทั้งกฎหมายและระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติงานและการบริหารสัญญา                          
ของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจะต้องใช้ความระมัดระวังและความรอบครอบในการปฏิบัติงาน
เป็นอย่างยิ่ง ซึ่งหากกระท าการอย่างใดๆ ให้เกิดความผิดพลาดบกพร่องแล้ว อาจได้รับโทษจากการปฏิบัติหน้าที่ได้ 

4.1 ความรับผิดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 120 และ 121 
 2) ลักษณะการกระท า องค์ประกอบ ฐานความผิดและโทษ 
  2.1) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
   องค์ประกอบความผิด 
   (1) ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง

หรือบริหารพัสดุ 
   (2) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ                            

ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
(ก) โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือ 
(ข) โดยทุจริต 

(3) ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน ให้มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือ                     
โดยทุจริต 

อัตราโทษ 
(1) จ าคุกตั้งแต่หนึ่งถึงสิบปี หรือ 
(2) ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือ 
(3) ทั้งจ าทั้งปรับ 

2.2) การไม่ปฏิบัติตามค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยและหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
องค์ประกอบความผิด 
(1) ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ 
(ก) คณะกรรมการวินิจฉัย และหรือ 
(ข) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
(2) คณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการ                     

ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
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ฐานความผิดและโทษ 
เป็นกระท าผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาให้ลงโทษทางอาญา 

บทก าหนดโทษ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 
(1) จ าคุกไม่เกิน 10 วัน หรือ ปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(2) จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส าหรับกรณี

เป็นค าสั่งให้ช่วยท ากิจการในหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ซึ่งกฎหมายก าหนดให้สั่งให้ช่วยได้ 
 

4.2 ความรับผิดทางวินัย 
 ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุผู้ควบคุมงาน หรือผู้ปฏิบัติงานในส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง                        

กับกระบวนการบริหารสัญญาก่อสร้างต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ                         
โดยรักษาวินัยและจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัด หากมิได้ด าเนินการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ                    
ระเบียบ ข้อก าหนด หรือหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง หรือปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ อาจได้รับโทษทางวินัย 

 1) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 37 ,                        

39 , 40 , 42 และ 44 
  (2) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2558 ข้อ 4 และ 32 
 2) ลักษณะการกระท า องค์ประกอบ และฐานความผิด 
  1) ฐานความผิด : ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
   ลักษณะการกระท า/องค์ประกอบความผิด : 
    (1) ปฏิบัติหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
    (2) เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
   ความผิด : เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  2) ฐานความผิด : จงใจ หรือประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์

ของทางราชการ 
   ลักษณะการกระท า/องค์ประกอบความผิด : 
    ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ 
    (1) ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือ

นโยบายของทางราชการ 
    (2) ขาดการเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
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   ความผิด : 
    (1) ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง : หากไม่เกิดความเสียหายหรือเกิดความเสียหาย                         

ไม่ร้ายแรง 
    (2) ความผิดวินัยร้ายแรง : หากเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
  3) ฐานความผิด : รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
   ลักษณะการกระท า/องค์ประกอบความผิด : 
    (1) รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
    (2) การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
   ความผิดทางวินัย : 
    (1) ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง : หากไม่เกิดความเสียหาย หรือเกิดความเสียหาย                        

ไม่ร้ายแรง 
    (2) ความผิดวินัยร้ายแรง : หากเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
 3) การลงโทษ 
  ก าหนดโทษทางวินัยไว้ 5 สถาน คือ 
  (1) โทษส าหรับความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
   (๑.1) ภาคทัณฑ์ 
   (1.๒) ตัดเงินเดือน 
   (1.๓) ลดขั้นเงินเดือน 
  (2) โทษส าหรับความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
   (2.1) ปลดออก 
   (2.2) ไล่ออก 

 
4.3 ความรับผิดทางละเมิด 
 เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทั้ งต่อบุคคลภายนอกหรือต่อหน่วยงานรัฐ ในกรณีที่ ได้กระท าโดยจงใจ                      

หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ 
1) กรณีการตรวจการรับงานไม่ถูกต้อง 
 (1) กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งว่า ผู้บังคับบัญชา มีเหตุน่าเชื่อว่าควรจะได้รู้ถึง

การตรวจรับงานที่ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 
  (1.1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  สัดส่วนร้อยละ 30 
  (1.2) ผู้ควบคุมงาน    สัดส่วนร้อยละ 50 
  (1.3) ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง  สัดส่วนร้อยละ 10 
   หรือผู้ผ่านงาน 
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  (1.4) ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง – ผู้อนุมัต ิ  สัดส่วนร้อยละ 10 
 (2) กรณีผู้บังคับบัญชาไม่น่าจะรู่วาการตรวจรับงานไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 
  (2.1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  สัดส่วนร้อยละ 40 
  (2.2) ผู้ควบคุมงาน    สัดส่วนร้อยละ 60 
2) กรณีไม่เรียกค่าปรับในการส่งมอบงานล่าช้า 
 (1) กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุ ผู้บังคับบัญชา มีเหตุ                     

น่าเชื่อว่าควรจะได้รู้ถึงการส่งมอบงานล่าช้า 
  (1.1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  สัดส่วนร้อยละ 70 
  (1.2) ฝ่ายพัสดุ    สัดส่วนร้อยละ 10 
  (1.3) ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง  สัดส่วนร้อยละ 10 
   หรือผู้ผ่านงาน 
  (1.4) ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง – ผู้อนุมัต ิ สัดส่วนร้อยละ 10 
 (2) กรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุหรือผู้บังคับบัญชาไม่อาจทราบข้อเท็จจริงได้ว่ามีการส่งมอบงาน

ล่าช้า 
  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ   สัดส่วนร้อยละ 100 
 

4.4 โทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต                     
พ.ศ. 2561 

 1) การทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561                         

ก าหนดความหมายของการทุจริตในความหมายแบบกว้าง กล่าวคือก าหนดให้ การกระท าอันเข้าลักษณะ
องค์ประกอบความผิดต่อไปนี้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ 

  (1) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือ 
  (2) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง                          

หรือหน้าที่ทั้งท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือ  
  (3) ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ 
  หากการกระท าดังกล่าวข้างต้น กระท าเพ่ือ 
  (ก) แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือ 
  (ข) กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
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บทที่ 5 
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 

 
ในการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เรื่อง การบริหารสัญญางานก่อสร้างเล่มนี้ ผู้เขียนคู่มือได้รวบรวมปัญหา

อุปสรรคจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนา ดังที่ปรากฏ                    
ในตารางที่ 2 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2 แสดงปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไข และข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
การปฏิบัติงาน ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไข/ข้อเสนอแนะ 

ส่วนที่ 1  
ประเภทการใช้บังคับ
กฎหมายเกี่ยวกับ
สัญญาก่อสร้าง 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน 
ผู้ออกแบบ และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง       
ยังขาดความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลัก
กฎหมายแพ่งและกฎหมายปกครองที่เกี่ยวกับ
สัญญาจ้างก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ ที่ใช้
ประกอบการปฏิบัติงาน ท าให้ไม่สามารถปรับ
ใช้หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รอบคอบ         
และมีประสิทธิภาพได้ 

ฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สิ่งแวดล้อม กองอาคารและ
สถานที ่และกองกฎหมาย 

ควรจัดให้มีโครงการเพ่ิมพูน
ความรู้ด้านหลักกฎหมายแพ่งและ
หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับ
สัญญาจ้างก่อสร้างของหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งจะท าให้ผู้ปฏิบัติ             
ที่เก่ียวข้องมีความรู้ ความเข้าใจ 
และสามารถน าเอาหลักการ            
ของกฎหมายมาปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้อย่างถูต้อง เรียบร้อย 
และมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

 
ส่วนที่ 2  
ผู้มีอ านาจและ
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การบริหารสัญญางาน
ก่อสร้าง 

1. การแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน 
     เนื่องด้วยตามข้อ 177 ของระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด
คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็น             
ผู้ควบคุมงานไว้ว่า 

(1) ต้องมีความรู้ความช านาญด้านช่าง       
ตามลักษณะงานก่อสร้าง 

(2) ต้องเป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า     
พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย        
พนักงานของรัฐ 

(3) ต้องมีคุณวุฒิตามที่ผู้ออกแบบ
เสนอแนะ และต้องไม่ต่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

กองอาคารและสถานที่ 
ก่อนการแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน 

จะต้องท าการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้ควบคุมงาน และแต่งตั้ง
เฉพาะผู้ที่มีคุณสมบัติตามท่ีก าหนด
ไว้ในกฎหมาย และระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 เท่านั้น 
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การปฏิบัติงาน ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไข/ข้อเสนอแนะ 
โดยการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้มีการ

ก าหนดหน้าที่ปฏิบัติไว้ตามกฎหมายและ
ระเบียบอย่างชัดเจน โดยการปฏิบัติงาน 
จะต้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด 
อย่างเคร่งครัด หากปฏิบัติฝ่าฝืนจะต้องมีส่วน
ได้รับโทษตามที่กฎหมายและระเบียบของ   
ทางราชการก าหนด แต่การแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน  
บางโครงการ กลับมีการแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติ        
ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดดังกล่าวท าหน้าที่เป็น    
ผู้ควบคุมงานด้วย 
 
2. อ านาจในการพิจารณาอนุมัติแก้ไขสัญญา 

เนื่องจากตามข้อ 84 – 87 ของระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนด
อ านาจการสั่งซื้อสั่งจ้างตามวิธีการจัดจ้าง ดังนี้ 
(1) วิธีประกาศเชิญชวน 

อธิการบดี ไม่เกินสองร้อยล้านบาท 
สภามหาวิทยาลัย เกินสองร้อยล้านบาท 

(2) วิธีคัดเลือก 
อธิการบดี ไม่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท 
สภามหาวิทยาลัย เกินหนึ่งร้อยล้านบาท 

(3) วิธีเฉพาะเจาะจง 
อธิการบดี ไม่เกินห้าสิบล้านบาท 
สภามหาวิทยาลัย เกินห้าสิบล้านบาท 

ดังนั้น ในการแก้ไขสัญญา อ านาจในการ
อนุมัติแก้ไขสัญญา บางโครงการจะต้อง 
น าเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณา
อนุมัติซึ่งจะต้องมีกระบวนการขั้นตอนและใช้
ระยะเวลาด าเนินการเพ่ิมข้ึน และจะกระทบ 
ต่อกระบวนการในการบริหารสัญญาและ
บริหารจัดการโครงการก่อสร้างด้วย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อปรากฏว่ากระบวนการ

พิจารณาแก้ไขสัญญา จะต้องได้รับ
การพิจารณาอนุมัติโดยผู้มีอ านาจ
ตามกฎหมาย ซึ่งอาจใช้ระยะ
เวลานาน ดังนั้น  

1. กรณีท่ีมีความจ าเป็นจะต้อง
แก้ไขสัญญา คณะกรรมการ  
ตรวจรับพัสดุ จะต้องเร่งรัด
กระบวนการพิจารณา จัดท า
เอกสารหลักฐาน และการขอ
อนุมัตแิก้ไข ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

2. หากเหตุที่จะต้องแก้ไข
สัญญาเป็นเหตุที่เกิดข้ึนก่อนสิ้นสุด
ระยะเวลาตามสัญญา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ    
ควรขออนุมัติให้แล้วเสร็จ       
ก่อนระยะเวลาสิ้นสุดสัญญา 
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ส่วนที่ 3 
กระบวนการขั้นตอน
และวิธีปฏิบัติ 
เกี่ ยวกับการบริหาร
สัญญาก่อสร้าง 
ในระหว่างการ 
ด าเนินการก่อสร้าง 

1. กระบวนการรายงานการก่อสร้างประจ า
งวดงาน 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ข้อ 178 ก าหนดว่า เมื่อถึง
ก าหนดเวลาส่งมอบงานในแต่ละงวด 
ผู้ควบคุมงานจะต้องรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้างว่าได้ด าเนินการเป็นไปตามสัญญา
หรือไม่ ซึ่งเป็นขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
เอกสารที่มีความส าคัญต่อการอ านวยการ        
การบริหารจัดการ และการควบคุมงาน
โครงการก่อสร้าง อันมีผลโดยตรงต่อ
ความส าเร็จของโครงการภายในระยะเวลา      
ตามสัญญา แต่ปัจจุบันผู้ควบคุมงานยังไม่ได้    
มีการด าเนินการหรือปฏิบัติตามข้อก าหนด
ดังกล่าว จึงท าให้การติดตามและเร่งรัดงาน
ก่อสร้างไม่ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

2. กระบวนการตรวจรับงาน 
เนื่องจากกระบวนการตรวจรับงานนั้น          

มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการไว้          
อย่างชัดเจน ดังนั้น การปฏิบัติงานของ            
ผู้ควบคุมงาน ในการตรวจสอบผลงานที่            
ผู้รับจ้างส่งมอบ และการพิจารณาตรวจรับงาน 
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะต้อง
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลา         
ที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด แต่ในการปฏิบัติงาน
บางครั้งมีความจ าเป็นที่ไม่สามารถด าเนินการ
ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดได้ เช่น เรื่ององค์
ประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือ
ระยะเวลาในการตรวจสอบรายละเอียดและ
คุณภาพงานของผู้ควบคุมงาน เป็นต้น แต่กลับ
ไม่มีการจดบันทึก หรือรายงานปัญหาอุปสรรค

1. กองอาคารและสถานที่ 
ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
ให้ผู้ควบคุมงานรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของผู้รับจ้างเมื่อถึง
ก าหนดส่งงานในแต่ละงวด 

2. ผู้ควบคุมงาน จะต้องรายงาน
การปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง เมื่อถึง
ก าหนดเวลาส่งมอบงานในแต่ละ
งวด 

3. เมื่อผู้ควบคุมงานรายงานผลก
การปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง เมื่อถึง
ก าหนดเวลาส่งมอบงานในแต่ละ
งวดแล้ว หน่วยบริหารสัญญา
ก่อสร้าง จะต้องท าการตรวจสอบ 
หากเห็นว่าการด าเนินการก่อสร้าง
ไม่เป็นไปตามก าหนดระยะเวลา
งวดงาน จะต้องมีหนังสือแจ้งเร่งรัด
งานหรือแจ้งสงวนสิทธิ์ปรับ   
แล้วแต่กรณีต่อไป 

 
 
1. ผู้ควบคุมงาน 

กรณีท่ีไม่สามารถตรวจสอบ
ผลงานการก่อสร้างที่ผู้รับจ้างส่ง   
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา    
3 วันท าการ นับแต่วันที่รับทราบ
การส่งมอบงาน จะต้องมีบันทึก
หรือรายงานสาเหตุที่ไม่สามารถ
ด าเนินการตามก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวไว้ด้วย 
2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

(1) กรณีท่ีไม่สามารถนัด
ประชุมเพ่ือพิจารณาตรวจรับงานได้ 
ภายในก าหนดเวลา 3 วันท าการ
นับแต่วันที่ได้รับทราบรายงานจาก
ผู้ควบคุมงาน จะต้องมีการบันทึก
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ที่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ภายในระยะเวลา    
ที่ก าหนด ซึ่งหากมีการตรวจสอบกรณีดังกล่าว
อาจท าให้ผู้ปฏิบัติงาน ต้องรับผิดฐาน           
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน
ของทางราชการได้ 

 
 
 
 
 
 
 

3. กระบวนการแก้ไขสัญญา การงดหรือ
ลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลา 

เนื่องจากการแก้ไขสัญญา โดยการ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการ
สิ่งก่อสร้าง เป็นสาเหตุหลักในการแก้ไขสัญญา      
และส่งผลกระทบต่อเรื่องอ่ืน เช่น การขยาย
ระยะเวลาการก่อสร้าง การเพ่ิมเติมเงินค่าจ้าง 
และการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน 
เป็นต้น อันเป็นปัจจัยหลักท่ีส่งผลต่อ
กระบวนการและข้ันตอนในการบริหารสัญญา
ก่อสร้างในระหว่างการก่อสร้าง และ
ประสิทธิภาพในการบริหารโครงการก่อสร้าง     
ทั้งในส่วนระยะเวลาแล้วเสร็จของโครงการ 
และส่วนความเสี่ยงและความรับผิดของ           
ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และ
ผู้บริหารซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุมัติตามสายบังคับ
บัญชา 
 
 
 
 
 
 
 

หรือรายงานสาเหตุที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวไว้ด้วย 

(2) กรณีท่ีไม่สามารถ
ตรวจสอบผลงานเพื่อตรวจรับงาน
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา   
3 วันท าการ และ 5 วันท าการ 
ส าหรับงวดงานสุดท้าย จะต้อง
บันทึกหรือรายงานสาเหตุ              
ที่ไม่สามารถปฏิบัติงาน               
ตามก าหนดเวลาดังกล่าวไว้ด้วย 
 

1. กองอาคารและสถานที่         
จึงควรก าหนดมาตรการหรือสร้าง
ความเข้าใจ ให้ผู้ออกแบบและ   
ผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบแบบรูป   
ก่อนการอนุมตัิเพ่ือน าไปใช้ในการ
ก่อสร้าง ให้ใช้ความละเอียด
รอบคอบและระมัดระวังในการ
ออกแบบ การตรวจสอบ และ
อนุมัติแบบรูปเพ่ือก่อสร้าง ให้มี
ความเหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพสถานที่ก่อสร้าง ลักษณะงาน
ก่อสร้าง และลักษณะความต้องการ 
ในการใช้งาน รวมทั้งประโยชน์   
ใช้สอยของสิ่งก่อสร้าง เพ่ือลด
ปัญหาเรื่องระยะเวลาที่จะใช้ใน
กระบวนการแก้ไขสัญญา ซึ่งจะ
กระทบต่อระยะเวลาแล้วเสร็จของ
โครงการ 

2. ผู้ควบคุมงาน และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

จะต้องศึกษาและท าความ
เข้าใจ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
ข้อก าหนดของกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อสัญญา ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
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4. กระบวนการแจ้งสงวนสิทธิการเรียก
ค่าปรับเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการท างาน 
ตามสัญญา 

เนื่องด้วยตามข้อ 181 ของระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง       
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560          
ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ จะต้องแจ้ง     
การเรียกค่าปรับภายใน 7 วันท าการ นับถัด
จากวันครบก าหนดส่งมอบงานตามสัญญา        
ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติงานใหม่ และสอดคล้องกับ
แนวค าพิพากษาของศาล ตามหลักการว่า       
หากไม่แจ้งสงวนสิทธิการปรับไว้ ถือว่าได้มีการ
สละสิทธิที่จะเรียกร้องเอาค่าปรับในส่วน
ดังกล่าว ดังนั้น หากเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการ
ท างานตามสัญญาแล้วมิได้ด าเนินการแจ้งสงวน
สิทธิการเรียกค่าปรับไว้ จะไม่สามารถเรียก
ค่าปรับเอากับผู้รับจ้างได้ ซึ่งจะท าให้
มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้รับความเสียหาย และ
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องจะต้องรับผิดในความ
เสียดายดังกล่าว 

 
5. การสร้างองค์ความรู้ให้แก่

ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับ

กระบวนการบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่าง
การก่อสร้าง ทั้งกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ผู้ควบคุมงาน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส่วน
บริหารสัญญาก่อสร้าง กองอาคารและสถานที่ 

กับการแก้ไขสัญญา การงดหรือลด
ค่าปรับ และการขยายระยะเวลา
ตามสัญญา เพ่ือให้สามารถใช้เป็น
แนวทางในการพิจารณาและ
ประกอบการใช้ดุลยพินิจให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์
และข้อก าหนดของสัญญาต่อไป 
 

หน่วยบริหารงานก่อสร้างและ
กองอาคารและสถานที่ จะต้อง
ก าหนดมาตรการและก าหนดตัว       
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานให้มีความชัดเจน และ
ผู้ปฏิบัติงานจะต้องใช้ความละเอียด
รอบคอบในการตรวจสอบ
ระยะเวลาการท างานตามสัญญา 
โดยเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการท างาน
ตามสัญญาแล้ว จะต้องแจ้ง          
สงวนสิทธิการปรับไปยังผู้รับจ้าง 
ภายใน 7 วันท าการ โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว   
อย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและ

สิ่งแวดล้อม กองอาคารและ
สถานที ่และกองกฎหมาย ควรจัด
ให้มีโครงการเพ่ิมพูนความรู้         
ด้านหลักกฎหมายและการ
ปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญัติ       
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
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รวมตลอดท้ังเจ้าของอาคารและผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ 
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการบริหาร
สัญญาก่อสร้างในระหว่างการก่อสร้าง ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจด้านหลักกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ ระเบียบวิธีปฏิบัติ รวมทั้ง
กระบวนการและเทคนิคในการปฏิบัติงาน      
จึงยังไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง        
รวดเร็ว เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพได้ 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
หลักเกณฑ์ ระเบียบ รวมตลอดทั้ง
กระบวนการและเทคนิคในการ
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งจะท าให้
ผู้ปฏิบัติงาน สามารถน ามาใช้ใน
การปฏิบัติงาน ได้อย่าง ถูกต้อง 
เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ส่วนที่ 4  
บทก าหนดโทษ 
และความรับผิด 
ของผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการบริหาร 
สัญญาก่อสร้าง 

เนื่องด้วยตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ         
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.       
2560 ได้มีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ปฏิบัติ     
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบริหาร
สัญญาไว้ด้วย ซึ่งเป็นการก าหนดขึ้นใหม่      
และยังมีความผิดตามกฎหมายอื่น ทั้งทางวินัย 
ทางอาญา และทางละเมิด ซึ่งผู้ปฏิบัติงาน       
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการท างานควรจะต้อง
ทราบเพ่ือให้ได้ใช้ความรอบคอบระมัดระวัง     
ในการปฏิบัติงาน แต่เนื่องจากผู้ปฏิบัติงาน     
ที่เก่ียวข้อง ทั้ง กรรมการตรวจรับพัสดุ         
ผู้ควบคุมงาน ผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนการบริหาร
สัญญา และผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ยังขาดความรู้
ความเข้าใจ และมิได้ตระหนักถึงความรับผิดที่
จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน จึงท าให้ใน
บางครั้ง ขาดความรอบคอบระมัดระวังในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งอาจส่งผลให้มีความรับผิดจาก
การปฏิบัติงานตามมาด้วย 

ฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สิ่งแวดล้อม กองอาคารและ
สถานที่ และกองกฎหมาย      
ควรจัดให้มีโครงการเพ่ิมพูนความรู้
เกี่ยวกับบทก าหนดโทษและความ
รับผิดจากการปฏิบัติงาน เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงาน ได้เข้าใจและตระหนัก
ถึงความผิดที่จะเกิดข้ึน และใช้
ความรอบคอบระมัดระวังในการ
ปฏิบัติงานต่อไป 
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บรรณานุกรม 
 
กฎหมาย 
“กฎกระทรวง ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบผู้ควบคุมงาน ผู้ด าเนินการ ผู้ครอบครองอาคาร 

และเจ้าของอาคารพ.ศ. ๒๕๖๑” (2561, 5 เมษายน 2561). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 135 ตอนที่ 
23 ก. หน้า 3-6. 

“ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ๒๕๖๐” (2560,  
19 กุมภาพันธ์ 2561). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 135 ตอนพิเศษ 37 ง. หน้า 8-9. แบบสัญญา 
จ้างก่อสร้าง. 

“พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” (2560, 24 กุมภาพันธ์ 2560). 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 134 ตอนที่ 24 ก. หน้า 13-54. 

“พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้างพ.ศ. 2522”(2522, 10 พฤษภาคม 2522). 
ราชกิจจานุเบกษา.เล่มที่ 96 ตอนที่ 75.หน้า 36. 

“พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542” (2542, 10 ตุลาคม 2542). 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 116 ตอนที่ 94 ก. หน้า 1-40. 

“พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522” (2522, 14 พฤษภาคม 2522). 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 96 ฉบับพิเศษ ตอนที่ 80.หน้า 1. 

“พระราชบัญญัติ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539” (2539, 14 พฤศจิกายน 2539). 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 113 ตอนที่ 60 ก. หน้า 25-29. 

“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561” (2561, 
21 กรกฎาคม 2561). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 135 ตอนที่ 52 ก. หน้า 1-80. 

“พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547” (2547, 12 พฤศจิกายน  
2547). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ ที่ 70 ก. หน้า 1-24. 

“พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” (2539, 14 พฤศจิกายน 2539). 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 113 ตอนที่ 60 ก. หน้า 1-23. 

“พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจช าระใหม่  
พ.ศ. 2535” (2535, 8 เมษายน 2535). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 196 ตอนที่ 42. หน้า 1. 

“ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” (2560,  
23 สิงหาคม 2560). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 134 ตอนพิเศษ 210 ง. หน้า 1-71. 

“ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549”  
(2549, 28 กุมภาพันธ์ 2549). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 123 ตอนพิเศษ 31 ง. หน้า 26-27 



 

 

121 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

12

1 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
“ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2558” (2558, 5 กันยายน 2558). 
 
หนังสือราชการ 
กระทรวงการคลัง.(2550, 25 กันยายน). หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.2/ว.66 เรื่อง แนวทางการก าหนด 

สัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่. 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐกรมบัญชีกลาง. 

(2561, 23 กรกฎาคม). หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/030184  
เรื่อง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติโครงการ “งานก่อสร้าง”. 

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง. (2561, 4 มิถุนายน).  
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว.259 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมาย  
“งานก่อสร้าง” ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. 

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง. (2556, 24 มิถุนายน). หนังสือ ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว.231 
เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการติดตั้ง แผ่นป้ายแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ 
งานก่อสร้างของทางราชการ. 

ส านักงบประมาณ.(2554, 15 สิงหาคม). หนังสือ ที่ นร 0704/ว.78 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ 
ในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณโดยไม่เพ่ิมวงเงิน 
ก่อหนี้ผูกพัน. 

ส านักนายกรัฐมนตรี. (2544, 11 กรกฎาคม). หนังสือที่ นร 1305/ว.5855เรื่อง ระยะเวลาในการตรวจ 
การจ้างงานก่อสร้าง และการตรวจรับพัสดุ 

 
หนังสือ บทความ และวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
กิตติสุขวรสิทธิ์. บทความเผยแพร่วินัยที่เกี่ยวกับการพัสดุ. กลุ่มการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล 

ส านักบริหารงานกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงพม. 
กุลวรรธ สุริยะศรี, ภิรมย์ กองผาพา, รุ่ง ภัทรอมรกุล, และวัชร พัฒนาวิวัฒนพร. (2557,ตุลาคม).  

รายงานวิจัย การศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่น.  
ขอนแก่น : กองอาคารและสถานที่ ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ณัฐพลลือสิงหนาท. ค าอธิบาย เหตุสุดวิสัยอันอาจขอขยายระยะเวลาด าเนินการตามสัญญาทางปกครอง. 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสารส านักวิจัยและวิชาการส านักงานศาลปกครอง. 

บรม ศรีสุข.(2549, พฤศจิกายน). ค าบรรยาย. วิธีพิจารณาวินิจฉัยข้อหารือของ กวพ และหลักเกณฑ์ 
ส่วนสาระส าคัญของการจัดหาพัสดุของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
กับการจัดท าและวิธีการบริหารสัญญาจัดซื้อ – จัดจ้าง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
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พ.ศ. 2535. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพมหานคร : บริษัท นิวไทยมิตรการพิมพ์ (1996) จ ากัด. 
ส านักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง. (2553,กันยายน). 

คู่มือ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานส าหรับงานก่อสร้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม. 

ศูนย์ศึกษาคดีปกครอง ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง. เอกสารทางวิชาการ  
เรื่อง หลักความเป็นกลางในการพิจารณาคดีทางปกครอง. 

ศูนย์ศึกษาคดีปกครอง ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง. เอกสารทางวิชาการ  
เรื่อง แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในคดีพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ. 

 
ข้อมูลจากเว็บไซต์ 
Wichianlaw. (2560). จ้างท าของ. ค้นเมื่อ 5 มีนาคม 2562, จาก  

https://wichianlaw.blogspot.com/2017/04/blog-post_24.html 
   

https://wichianlaw.blogspot.com/2017/04/blog-post_24.html
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ภาคผนวก 
 
หมายเลข 1 รูปแบบป้ายประกาศโครงการก่อสร้าง 
หมายเลข 2 ตัวอย่างเอกสารการตรวจสอบสถานที่ก่อสร้าง ณ วันเริ่มงาน 
หมายเลข 3 แบบฟอร์ม การขออนุมัติใช้วัสดุ 
หมายเลข 4 แบบฟอร์ม การขอค าวินิจฉัยเกี่ยวกับรายละเอียดแบบรูปรายการก่อสร้าง 
หมายเลข 5 แบบฟอร์ม รายงานการก่อสร้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน 
หมายเลข 6 ตัวอย่างเอกสารการตรวจรับงาน 
หมายเลข 7 ตัวอย่างเอกสารการแก้ไขสัญญาจ้าง กรณีที่ไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
   ประกอบด้วย บันทึกขออนุมัติ และข้อตกลงเพ่ิมเติมสัญญาจ้าง 
หมายเลข 8 ตัวอย่างเอกสารการแก้ไขสัญญาจ้าง กรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
   ประกอบด้วย แบบแสดงการรับรองรายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
   รายการก่อสร้าง, บันทึกการขออนุมัติแก้ไขรายละเอียดแบบรูปสิ่งก่อสร้าง , บันทึก 
   การขออนุมัติแก้ไขสัญญา และข้อตกลงเพ่ิมเติมสัญญาจ้าง 
หมายเลข 9 ตัวอย่างหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการปรับเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาจ้าง 
หมายเลข 10 ตัวอย่างหนังสือแจ้งค่าปรับกรณีท่ีมีการหักค่าปรับไว้ 
หมายเลข 11 ตัวอย่างการขออนุมัติผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
   ประกอบด้วย บันทึกรายงานของผู้ควบคุมงาน และบันทึกรายงานการขออนุมัติ 
   ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
หมายเลข 12 สรุปสาระส าคัญ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 1 รูปแบบป้ายประกาศโครงการก่อสร้างแบบที่ 1 

ประกาศ 

 

 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

เลขที่ ๑๒๓ หมู่ที่ ๑๖  ถนนมิตรภาพ 
ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

โครงการ  ก่อสร้าง......................................................................... ................................................................................ 
ลักษณะงานก่อสร้าง...................................................................................................................................................... 
..................................................................................... ................................................................................................... 
ผู้รับจ้าง.......................................................................................................................................................................... 
  ที่อยู่.............................................................................. ................................................................................................ 
  โทรศัพท์......................................................... ............................................................................................................... 
สัญญาเลขที ่................................................ลงวันท่ี....................................................................................................... 
ระยะเวลาการก่อสร้าง..........................วัน   เริ่มต้น...........................................สิ้นสุด................................................. 
วงเงินค่าก่อสร้าง      ...................................................บาท (........................................................................................) 
ผู้ควบคุมงาน           ๑. ..........................................................................โทรศัพท์........................................................ 
                            ๒. ...........................................................................โทรศัพท์....................................................... 
                            ๓. ...........................................................................โทรศัพท์....................................................... 
                            ๔. ...........................................................................โทรศัพท์....................................................... 
ส านักงานสนาม        โทรศัพท์ ....................................................................................... ............................................... 
เจ้าหน้าที่บริษัท/วิศวกรผู้รับจ้าง  ๑. .........................................................โทรศัพท์.................................................... 
                                          ๒. .........................................................โทรศัพท์.................................. .................... 

ก่อสร้างด้วยภาษีอากรของประชาชน 

หมายเหตุ 

๑. งานก่อสร้างขนาดใหญ่แผ่นป้ายขนาดไม่น้อยกว่า ๒.๔๐x๓.๖๐ เมตร ขนาดอักษรให้สามารถเห็นได้ชัดเจน 

๒. งานก่อสร้างขนาดเล็กแผ่นป้ายขนาดไม่น้อยกว่า ๑.๒๐x๒.๔๐ เมตร ขนาดอักษรใหส้ามารถเห็นได้ชัดเจน 

๓. งานก่อสร้างทาง คลอง หรือล าน  าให้ติดตั้งป้ายรายละเอียดงานก่อสร้างไว้อย่างน้อย ๒ จดุ คือ จุดเริม่ต้นและจุดสิ้นสุด 

  



 

 

125 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

12

5 

ภาคผนวก 
หมายเลข 1 รูปแบบป้ายประกาศโครงการก่อสร้างแบบที่ 2 

ประกาศ 

 

 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

เลขที่ ๑๒๓ หมู่ที่ ๑๖  ถนนมิตรภาพ 
ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

โครงการ  ก่อสร้าง..................................................................................................................... ....................................... 
ลักษณะงานก่อสร้าง......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................... 
ผู้รับจ้าง.............................................................................................................................. .............................................. 
  ที่อยู่................................................................................................................................................................................ 
  โทรศัพท์............................................................................................................... .................................................. ........ 
สัญญาเลขที ่................................................ลงวันท่ี......................................................................................................... 
ระยะเวลาการก่อสร้าง..........................วนั   เริ่มต้น...........................................สิน้สุด.................................................... 
วงเงินค่าก่อสร้าง      ...................................................บาท (........................................................................................) 
ผู้ควบคุมงาน           ๑. ..........................................................................โทรศัพท์........................................................ 
                            ๒. ...........................................................................โทรศัพท์.................................................. ..... 
                            ๓. ...........................................................................โทรศัพท์....................................................... 
                            ๔. ...........................................................................โทรศัพท์....................................................... 
ส านักงานสนาม        โทรศัพท์ ......................................................................................................................................  
เจ้าหน้าที่บริษัท/วิศวกรผู้รับจ้าง  ๑. .........................................................โทรศัพท์....................................................... 
                                          ๒. .........................................................โทรศัพท์...................................................... 

ก่อสร้างด้วยภาษีอากรของประชาชน 

หมายเหตุ 

๑. งานก่อสร้างขนาดใหญ่แผ่นป้ายขนาดไม่น้อยกว่า ๒.๔๐x๓.๖๐ เมตร ขนาดอักษรให้สามารถเห็นได้ชัดเจน 

๒. งานก่อสร้างขนาดเล็กแผ่นป้ายขนาดไม่น้อยกว่า ๑.๒๐x๒.๔๐ เมตร ขนาดอักษรใหส้ามารถเห็นได้ชัดเจน 

๓. งานก่อสร้างทาง คลอง หรือล าน  าให้ติดตั้งป้ายรายละเอียดงานก่อสร้างไว้อย่างน้อย ๒ จดุ คือ จุดเริม่ต้นและจุดสิ้นสุด 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 2 ตัวอย่างเอกสารการตรวจสอบสถานที่ก่อสร้าง ณ วันเริ่มงาน 
 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนงาน กองอาคารและสถานที่ งานก่อสร้าง  โทร. 
ที ่อว 660201.1.5.2/ วันที่ กรกฎาคม  2562 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ใช้ห้องประชุมเพ่ือประชุมกรรมการสอบสวน 

เรียน ผู้อ านวยการกองพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ตามค าสั่งมหาวิทยาลัยขอนแก่น ที.่...................ลงวันที่...................................................แต่งตั้งให้
.......................................... เป็นประธานกรรมการตรวจรับพัสดุพร้อมด้วยกรรมการร่วมคือ 

1. …………………………………………………. 
2. …………………………………………………. 

ให้ท าการตรวจการจ้าง โครงการ...................................................................... ตามสัญญาเลขที่ สธ. ........................ 
ลงวันที่ .............................................................. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ประชุมเพ่ือติดตามการก่อสร้างและ                     
ตรวจสถานที่ท่ีจะท าการก่อสร้าง เมื่อวันที่ .............................................. จึงใคร่ขอรายงานดังนี้ 

 ผู้รับจ้างได้เข้าท าการก่อสร้างแล้วโดยได้ท าการ 
 ............................................................................................ ............................................... 
 ผู้รับจ้างยังไม่เข้าด าเนินการแต่ประการใดเนื่องจาก 
 ............................................................................................ ............................................... 
 อยู่ในระหว่างเตรียมการของผู้รับจ้าง 
 ผู้รับจ้างได้ส่งมอบแผนการก่อสร้างและรายชื่อผู้ควบคุมงาน 
 อ่ืน ๆ ............................................................................ ..................................................... 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และจะได้ติดตามผลการก่อสร้าง บริหารสัญญา และตรวจรับงาน                      
ให้เป็นไปตามสัญญา ข้อกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติของทางราชการต่อไป 

 
(ลงชื่อ)    ประธานกรรมการ/กรรมการ 

(.................................................) 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 3 แบบฟอร์ม การขออนุมัติใช้วัสดุ 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 4  ตัวอย่างแบบฟอร์ม การขอค าวินิจฉัย 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 5  แบบฟอร์ม รายงานการก่อสร้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน 
5.1 รายงานประจ าสัปดาห์ 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 5  แบบฟอร์ม รายงานการก่อสร้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน 
5.2 รายงานการก่อสร้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวัน 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 6  ตัวอย่างเอกสารการตรวจรับงาน 
6.1 บันทึกการตรวจรับพัสดุ 

บันทึกการตรวจรับพัสดุ 
(ส าหรับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 

วันที่.......................................................... 

เรียน อธิการบดี 

ตามค าสั่ง………………………….ที่...............ลงวันที่ ………………………. แต่งตั้ง………………………..……… 

เป็นประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ พร้อมด้วยกรรมการร่วม คือ 
๑.  
๒.  
ให้ท าการตรวจการจ้าง โครงการ………………………….…………….ตามสัญญาจ้างเลขท่ี …………………. 

ลงวันที่……………………………. นั้น 
บัดนี้ ........................................ ผู้รับจ้างได้มีหนังสือ ที่ ..........................ลงวันที่ ........................

ขอส่งมอบงานงวดที.่...........คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับงานงวดดังกล่าวแล้ว ปรากฏผลดังนี้ 
1. ความถูกต้องและครบถ้วนของงาน 
 ถูกต้องตามแบบรูปและรายการก่อสร้าง 
 ไม่ถูกต้องตามแบบรูปและรายการก่อสร้าง 
  เนื่องจาก ................................................................................................................... .... 

2. ระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 
 แล้วเสร็จตามก าหนดเวลาของสัญญา 
 แล้วเสร็จล่าช้ากว่าระยะเวลาตามสัญญา 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พิจารณาแล้ว เห็นว่า  
ก. เมื่อผู้รับจ้างได้ท างาน แล้วเสร็จครบถ้วนตามข้อก าหนดสัญญาและแบบรูปรายละเอียดจึง                 

เห็นควรตรวจรับงานไว้ได้ /(กรณีมีค่าปรับ) แต่เนื่องจากผู้รับจ้างท างานล่าช้ากว่าระยะเวลาตามสัญญาจึงต้อง                      
เสียค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่นตามสัญญา 

ข. เมื่อผู้รับจ้างด าเนินการก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ/ไม่เป็นไปตามแบบรูปและรายการก่อสร้าง                      
จึงไม่สามารถตรวจรับงานไว้ได้ 

    (ลงชื่อ)     ประธาน/กรรมการตรวจรับพัสดุ 
     (...................................................)  
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ภาคผนวก 
หมายเลข 6  ตัวอย่างเอกสารการตรวจรับงาน 
6.2 รายงานการตรวจรับงาน 
 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนงาน  กองอาคารและสถานที่   โทร. ๔๒๓๗๙ , 42751 , ๔๒๙๐๔ 
ที ่ อว 660201.1.5.2/ วันที่  
เรื่อง การตรวจรับงานโครงการ 

เรียน อธิการบดี 

ตามสัญญาจ้างเลขที่.....................ลงวันที่............................................  มหาวิทยาลัยขอนแก่น                   

ได้ว่าจ้าง...................... ท างาน..........................ในวงเงินค่าจ้างจ านวน.......................... บาท (...............................)

บัดนี้ ผู้รับจ้างได้มีหนังสือ ที่........................ลงวันที่........................ขอส่งมอบงานงวดที่......................................                    

และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้ก าหนดท าการตรวจรับงานครั้งนี้ ในวันที่...............................นั้น 

บัดนี้ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้ท าการตรวจรับงานในครั้งนี้แล้ว ผลปรากฏว่าผู้รับจ้าง                        

ได้ก่อสร้างงานดังนี ้

งวดที.่............ เป็นจ านวนเงิน...................บาท (.........................) เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานดังนี้ 

- ........................................(ใส่รายละเอียดงวดงานตามสัญญา)..................................... 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้ท าการตรวจรับงานงวดที่ ...................................................... ไว้ว่า 
ก. “แล้วเสร็จเรียบร้อย”ตั้งแต่วันที่....................................ตามที่ผู้ควบคุมงานรายงาน พร้อมทั้ง                     

ได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน เห็นสมควรเบิกจ่ายเงินค่าจ้างงานงวดที่...........เป็นจ านวนเงิน..........................บาท                     
(..........................................) ให้แก่ผู้รับจ้างต่อไป 

ข. “ไม่แล้วเสร็จ/ไม่ถูกต้องตามข้อก าหนดสัญญาและแบบรูปรายละเอียด” จึงไม่สามารถท าการ
ตรวจรับงานงวดดังกล่าวไว้ได้ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

    (ลงชื่อ)             ประธานกรรมการ/กรรมการ 

     (....................................................)  
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ภาคผนวก 
หมายเลข 7 ตัวอย่างเอกสารการแก้ไขสัญญาจ้าง กรณีที่ไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนงาน  กองอาคารและสถานที่   โทร. ๔๒๓๗๙ , 42751 , ๔๒๙๐๔ 
ที ่ อว660201.1.5/ วันที่  
เรื่อง ขออนุมัติขยายระยะเวลาการท างาน โครงการ 

เรียน อธิการบดี  ผ่านหัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 

ตามสัญญาจ้างเลขที่ สธ..................... ลงวันที่ ................................  มหาวิทยาลัยขอนแก่น                      
ได้ว่าจ้าง.........................................................ท างาน..........................ในวงเงินค่าจ้าง จ านวน ......................... บาท                    
(...............................) โดยก าหนดให้ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการก่อสร้างตั้งแต่วันที่ ........................... และจะต้องท างาน 

ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ................................... นั้น 

1. ข้อเท็จจริงของเรื่อง 
 เนื่องด้วยตามสัญญาจ้าง ก าหนดให้ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการก่อสร้างตั้งแต่วันที่ 10 มกราคม              

2562 เป็นต้นไป แต่ในช่วงระหว่างก าหนดเวลาเริ่มงานตามสัญญา มหาวิทยาลัยขอนแก่น มีความจ าเป็นจะต้องใช้
พ้ืนที่ในบริเวณท่ีจะท าการก่อสร้าง เพ่ือจัดงานและอ านวยความสะดวกในการจัดงาน ดังนี้ 

1) พิธีพระราชทานเพลิงศพครูใหญ่และครูใหญ่พระเทพวิทยาคม (หลวงพ่อคูณ ปริสุทโธ)                         
เป็นกรณีพิเศษ ในระหว่างวันที่ 21 – 30 มกราคม 2562 

2) การแข่งขันขอนแก่นมาราธอนนานาชาติ 2019 ในวันที่ 26 มกราคม 2562 
3) งานวันเกษตรภาคอีสาน ประจ าปี 2562 ในระหว่างวันที่ 25 มกราคม – 3 กุมภาพันธ์                      

2562 
เพ่ือให้การจัดงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงมีความจ าเป็นจะต้องแจ้งให้ผู้รับจ้างหยุดงาน

เป็นการชั่วคราวในระหว่างช่วงเวลาที่มีการจัดงานดังกล่าว ในระหว่างวั นที่ 10 มกราคม 2562 ถึงวันที่                     
3 กุมภาพันธ์ 2562 และให้เข้าด าเนินการก่อสร้างนับแต่วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2562 เป็นต้นไปโดยได้มีหนังสือ                  
ด่วนที่สุด ที่ ..................... ลงวันที่ ..........................แจ้งผู้รับจ้างแล้ว (เอกสารหมายเลข 1) และได้รายงานปัญหา
อุปสรรคดังกล่าว ต่ออธิการบดี ตามบันทึก ด่วนที่สุด ที่ ............................ ลงวันที่ ....................................................
(เอกสารหมายเลข 2) ซึ่งต่อมาผู้รับจ้างได้มีหนังสือขอขยายระยะเวลาการก่อสร้างเนื่องจากเหตุดังกล่าวออกไป 
(เอกสารหมายเลข 3) 
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2. กฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดของสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
(1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 97 บัญญัติว่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้                  
เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้… 

(2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้น ไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 

(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ... 
(วรรคสาม) การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิม
หรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป” 

มาตรา 102 บัญญัติว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลา                      
ท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง                         
เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
(2) เหตุสุดวิสัย 
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
(4) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง...” 

(2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ                       
พ.ศ. 2560 

ข้อ 182 ก าหนดว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการ
ตามสัญญา หรือข้อตกลงตามมาตรา 102 ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงาน                        
ของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ท าให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและก าหนดแห่งสัญญาได้ 
ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบ
ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่
ก าหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิด
จากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดี                     
อยู่แล้วตั้งแต่ต้น” 

(3) ข้อก าหนดสัญญาจ้าง 
ข้อ 19 ก าหนดว่า “...ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่าย                      

ผู้ว่าจ้าง...ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญาได้...ผู้รับจ้างจะต้อง
แจ้งเหตุพร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้ว่าจ้างทราบ เพ่ือ...ขยายเวลาท างานออกไปภายใน 15 วัน... 
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ถ้าผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้รับจ้างสละสิทธิเรียกร้องในการ                 
ที่จะขอ...ขยายเวลาท างานออกไปโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง
ของฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 

การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายก าหนดเวลาท างานตามวรรคหนึ่ง อยู่ในดุลยพินิจของ                    
ผู้ว่าจ้างที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร” 

3. ข้อพิจารณาและความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เมื่อตามสัญญาจ้าง ข้อ 5 ก าหนดให้ผู้รับจ้างจะต้องเข้าด าเนินการก่อสร้างตั้งแต่วันที่                                

10 มกราคม 2562 และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 9 พฤษภาคม 2562 แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า                           
ในระหว่างวันที่ 10 มกราคม 2562 – วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2562 มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีก าหนดจัดกิจกรรม
ส าคัญ 3 รายการ คือ 1) พิธีพระราชทานเพลิงศพครูใหญ่และครูใหญ่พระเทพวิทยาคม (หลวงพ่อคูณ ปริสุทโธ)                         
เป็นกรณีพิเศษ 2) จัดการแข่งขันขอนแก่นมาราธอนนานาชาติ 2019 และ 3) งานวันเกษตรภาคอีสาน ประจ าปี                           
2562 ซึ่งจ าเป็นจะต้องใช้พ้ืนที่ในส่วนที่จะใช้ท าการก่อสร้างปรับปรุงถนนสีฐานถึงวงเวียนสนามกีฬากลาง                          
ตามสัญญานี้ ในการจัดงานและอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการจัดงานด้วย จึงได้สั่งให้ผู้รับจ้างหยุดงานก่อสร้าง                            
ไว้ชั่วคราวในระหว่างการจัดงานดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ 10 มกราคม 2562 ถึง วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2562                            
รวมจ านวน 25 วัน จึงเป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการภายใน
ก าหนดเวลาตามสัญญาได้ ซึ่งถือเป็นความบกพร่องของมหาวิทยาลัยขอนแก่น และเมื่อผู้รับจ้างร้องขอ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นจะต้องขยายระยะเวลาการท างานให้แก่ผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างข้อ 19 ประกอบมาตรา                        
102 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อ 182 ของระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบขอได้โปรดอนุมัติตามรายละเอียดข้างต้น ซึ่งสามารถ
กระท าได้ตามสัญญาจ้างข้อ 19 โดยอยู่ ในอ านาจของอธิการบดีที่ จะอนุมัติ ได้ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๗ (๑) (๕) และมาตรา ๘๕ ประกอบมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อ 182 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(ลงชื่อ)  ประธานกรรมการ 
        (  ) 

(ลงชื่อ)  กรรมการ 
        (  ) 

(ลงชื่อ)  กรรมการ 
        (  ) 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 8 ตัวอย่างเอกสารการแก้ไขสัญญาจ้าง กรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
8.1 แบบแสดงการรับรอง รายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการก่อสร้าง 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 8 ตัวอย่างเอกสารการแก้ไขสัญญาจ้าง กรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
8.2 บันทึกขออนุมัติแก้ไขรายละเอียดแบบรูป 
 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนงาน  กองอาคารและสถานที่   โทร. ๔๒๓๗๙ , 42751 , ๔๒๙๐๔ 
ที ่ อว 660201.1.5/ วันที่  

เรื่อง ขออนุมัติแก้ไขแบบรูปรายละเอียด โครงการ                                 สัญญาจ้างเลขที่ สธ.  

เรียน รองอธิการบดีฝ่ายโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อม  ผ่านผู้อ านวยการกองอาคารและสถานที่ 

ตามสัญญาจ้างเลขที่ สธ.......................ลงวันที่ ................................... มหาวิทยาลัยขอนแก่น                
ได้ว่าจ้าง .................................................... ท างาน................................... ในวงเงินค่าจ้างจ านวน                
................................  บาท (.......................................... ...) โดยก าหนดให้ ผู้รับจ้างเข้าท างานภายในวันที่                     
................................ และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในวันที่.............................โดยเป็นการปรับปรุง                  
ด้านสถาปัตยกรรม ระบบไฟฟ้า สุขาภิบาล และติดตั้งครุภัณฑ์ ภายในอาคาร นั้น 

เมื่อผู้รับจ้างเข้าด าเนินการก่อสร้างตามสัญญา ปรากฏว่ามีความจ าเป็นจะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลง
และเพ่ิมเติมรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง ดังนี้ 

1. การปรับปรุงชั้นดาดฟ้าและระเบียงชั้น 1 เนื่องจากในขณะที่ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการก่อสร้าง
ตามสัญญานั้น อยู่ในระหว่างฤดูฝนและปรากฏว่าเมื่อฝนตกแล้วมีน้ ารั่วซึมลงมาจากชั้นดาดฟ้า จึงได้มีการส ารวจ
และพบว่าเป็นการรั่วซึมจากบริเวณพ้ืนและรางน้ าชั้นดาดฟ้าและระเบียงชั้น 1 ซึ่งตามสัญญาจ้างไม่ได้ก าหนดให้
ผู้รับจ้างจะต้องท าการก่อสร้างและปรับปรุงงานในส่วนดังกล่าวไว้ และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดงานตามสัญญา
ที่ก าหนดให้ผู้รับจ้างท าการรื้อถอนงานสถาปัตยกรรมและระบบไฟฟ้าภายในเดิมทั้งในส่วนฝ้าเพดานผนัง                    
ระบบไฟฟ้า และระบบปรับอากาศ แล้วด าเนินการปรับปรุงรายละเอียดงานสถาปัตยกรรมภายในและงานระบบ                    
ที่เกี่ยวข้องทั้งอาคาร ดังนั้นหากด าเนินการปรับปรุงตามรายละเอียดตามสัญญาแล้วเสร็จแต่ไม่ได้ท าการแก้ไข
ปัญหาน้ ารั่วซึมจากหลังคา ก็จะท าให้งานในส่วนที่ปรับปรุงแก้ไขได้รับความเสียหายจากน้ าที่รั่วซึม จึงมีความจ าเป็น
จะต้องท าการปรับปรุงเพ่ือป้องกันมิให้น้ ารั่วซึมจากชั้นดาดฟ้าและระเบียงชั้น 1 โดยรอบอาคารไปพร้อมกับการ
ปรับปรุงอาคารตามสัญญาจ้างนี้ โดยด าเนินการ 

(1) ชั้นดาดฟ้า เพ่ิมเติมงานรางน้ าฝน Stainless , อุดรอยรั่ว , เปลี่ยนท่อระบายน้ าฝน                          
เป็นขนาด 4 นิ้วและท าการปรับปรุงความลาดชันของพ้ืนในส่วนที่ไม่มีหลังคาคลุมเพ่ือระบายน้ าได้เร็วขึ้น ทาน้ ายา
กันซึมและปิดขอบร่องระเบียงชั้น 1 
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(2) งานพ้ืนระเบียงรอบอาคารชั้น 1 ท าการปรับปรุงความลาดชันของพ้ืนเพื่อระบายน้ าได้เร็ว
ขึ้น ทากันน้ ายากันซึมและปิดขอบร่องระเบียงชั้น 1 

(3) งานเปลี่ยนน็อตยึดหลังคาพร้อมฉีดซิลิโคนเพ่ืออุดรอยรั่วหลังคาเดิม 
2. งานปรับปรุงผนังห้องน้ า เนื่องจากผนังกั้นห้องน้ า ชั้น 1 และ 4 เดิม ซึ่งมีจ านวน 6 ชุด                         

มีสภาพช ารุดทรุดโทรมเป็นอย่างมากซึ่งไม่เหมาะสมกับสภาพการใช้งาน จึงเห็นควรให้รื้อถอนผนังกั้นห้องน้ าเดิม                        
และติดตั้งผนังส าเร็จรูปโดยเป็นผนังที่สามารถกันน้ าได้ 

ผู้ควบคุมงานได้ท าการตรวจสอบเหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในเบื้องต้นแล้ว                             
เห็นว่ามีความเหมาะสม คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้พิจารณาจากข้อเท็จจริง หลักการ เหตุผล และความจ าเป็น
ทั้งหมดแล้ว เห็นว่า มีความจ าเป็นจะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปสิ่งก่อสร้างดังกล่าวข้างต้น                           
ซ่ึงจะเกิดประโยชน์และเหมาะสมต่อการใช้งานยิ่งขึ้น จึงเห็นสมควรให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป
รายการสิ่งก่อสร้าง ตามรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบขอได้โปรดอนุมัติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
แบบรูปดังกล่าวข้างต้นต่อไปด้วย 

(ลงชื่อ)  ประธานกรรมการ 
(  ) 

(ลงชื่อ)  กรรมการ 
(  ) 

(ลงชื่อ)  กรรมการ 
(  ) 

  



 

 

139 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

13

9 

ภาคผนวก 
หมายเลข 8 ตัวอย่างเอกสารการแก้ไขสัญญาจ้าง กรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
8.3 บันทึกขออนุมัติแก้ไขสัญญา 
 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนงาน  กองอาคารและสถานที่   โทร. ๔๒๓๗๙ , 42751 , ๔๒๙๐๔ 
ที ่ อว660201.1.5/ วันที่  
เรื่อง ขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดสัญญาจ้าง โครงการ 

เรียน อธิการบดี  ผ่านหัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 

1. เรื่องเดิม 
ตามสัญญาจ้างเลขที่ สธ. ................... ลงวันที่ ..................... มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้ว่าจ้าง                

................................ ท างาน............................. ในวงเงินค่าจ้างจ านวน ....................... บาท (.............................)                     
โดยก าหนดให้ ผู้รับจ้างเข้าท างานภายในวันที่ ...................... และจะต้องท างาน ให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในวันที่                   
.................... นั้น 

2. กฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดของสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
(1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 97 บัญญัติว่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้                        
เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้… 

(2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้น                       
ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 

(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ... 
(วรรคสาม) การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิม
หรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป” 

มาตรา 102 บัญญัติว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลา                       
ท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง                     
เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 
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(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
(2) เหตุสุดวิสัย 
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
(4) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง...” 

(2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ                       
พ.ศ. 2560 

ข้อ 165 ก าหนดว่า “การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 97 ต้องอยู่ภายใน
ขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพ
ของพัสดุ หรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะท าการแก้ไข
นั้นก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 

ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะ
อย่างจะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิก และวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบ                       
หรือสามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้น                            
แล้วแต่กรณีด้วย...” 

ข้อ 182 ก าหนดว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลา                            
ท าการตามสัญญา หรือข้อตกลงตามมาตรา 102 ในกรณีที่มี เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง                                  
ของหน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย                           
หรือเหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ท าให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและก าหนด                          
แห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงาน
ของรัฐทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ เหตุนั้น ได้สิ้นสุดลง หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง                         
หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาใน
ภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง                              
หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น” 

(3) ข้อก าหนดสัญญาจ้าง 
ข้อ 14 ก าหนดว่า “...ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษ                             

ซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ในเอกสารสัญญานี้ หากงานพิเศษนั้นๆ อยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญา
นี้ นอกจากนี้ ผู้ว่าจ้างยังมีสิทธิสั่งให้เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดต่างๆ ในเอกสารสัญญานี้ด้วย...” 

ข้อ 19 ก าหนดว่า “...ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ                                
ฝ่ายผู้ว่าจ้าง...ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญาได้...ผู้รับจ้าง
จะต้องแจ้งเหตุพร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้ว่าจ้างทราบ เพ่ือ...ขยายเวลาท างานออกไปภายใน 15 วัน... 

ถ้าผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้รับจ้างสละสิทธิเรียกร้อง                        
ในการที่จะขอ...ขยายเวลาท างานออกไปโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือ                        
ความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 



 

 

141 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

14

1 

การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายก าหนดเวลาท างานตามวรรคหนึ่ง อยู่ในดุลยพินิจของ                          
ผู้ว่าจ้างที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร” 

3. เรื่องท่ีเสนอเพื่อพิจารณา 
3.1 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปสิ่งก่อสร้าง 

เมื่อผู้รับจ้างเข้าด าเนินการก่อสร้างตามสัญญา ปรากฏว่ามีความจ าเป็นจะต้องแก้ไข
เปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง ดังนี้ 

3. การปรับปรุงชั้นดาดฟ้าและระเบียงชั้น 1 เนื่องจากในขณะที่ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการ
ก่อสร้างตามสัญญานั้น อยู่ในระหว่างฤดูฝนและปรากฏว่าเมื่อฝนตกแล้วมีน้ ารั่วซึมลงมาจากชั้นดาดฟ้า จึงได้มีการ
ส ารวจและพบว่าเป็นการรั่วซึมจากบริเวณพ้ืนและรางน้ าชั้นดาดฟ้าและระเบียงชั้น 1 ซึ่งตามสัญญาจ้างไม่ได้
ก าหนดให้ผู้รับจ้างจะต้องท าการก่อสร้างและปรับปรุงงานในส่วนดังกล่าวไว้ และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดงาน
ตามสัญญาที่ก าหนดให้ผู้รับจ้างท าการรื้อถอนงานสถาปัตยกรรมและระบบไฟฟ้าภายในเดิม ทั้งในส่วนฝ้าเพดาน
ผนัง ระบบไฟฟ้า และระบบปรับอากาศ แล้วด าเนินการปรับปรุงรายละเอียดงานสถาปัตยกรรมภายในและ                            
งานระบบที่เกี่ยวข้องทั้งอาคาร ดังนั้นหากด าเนินการปรับปรุงตามรายละเอียดตามสัญญาแล้วเสร็จแต่ไม่ได้ท าการ
แก้ไขปัญหาน้ ารั่วซึมจากหลังคา ก็จะท าให้งานในส่วนที่ปรับปรุงแก้ไขได้รับความเสียหายจากน้ าที่รั่วซึม จึงมีความ
จ าเป็นจะต้องท าการปรับปรุงเพ่ือป้องกันมิให้น้ ารั่วซึมจากชั้นดาดฟ้าและระเบียงชั้น 1 โดยรอบอาคารไปพร้อมกับ
การปรับปรุงอาคารตามสัญญาจ้างนี้ โดยด าเนินการ 

(4) ชั้นดาดฟ้า เพ่ิมเติมงานรางน้ าฝน Stainless , อุดรอยรั่ว , เปลี่ยนท่อระบาย
น้ าฝนเป็นขนาด 4 นิ้วและท าการปรับปรุงความลาดชันของพ้ืนในส่วนที่ไม่มีหลังคาคลุมเพ่ือระบายน้ าได้เร็วขึ้น                            
ทาน้ ายากันซึมและปิดขอบร่องระเบียงชั้น 1 

(5) งานพ้ืนระเบียงรอบอาคารชั้น 1 ท าการปรับปรุงความลาดชันของพ้ืน                                   
เพ่ือระบายน้ าได้เร็วขึ้น ทากันน้ ายากันซึมและปิดขอบร่องระเบียงชั้น 1 

(6) งานเปลี่ยนน็อตยึดหลังคาพร้อมฉีดซิลิโคนเพ่ืออุดรอยรั่วหลังคาเดิม 
4. งานปรับปรุงผนังห้องน้ า เนื่องจากผนังกั้นห้องน้ า ชั้น 1 และ 4 เดิม ซึ่งมีจ านวน                            

6 ชุด มีสภาพช ารุดทรุดโทรมเป็นอย่างมากซึ่งไม่เหมาะสมกับสภาพการใช้งาน จึงเห็นควรให้รื้อถอนผนังกั้นห้องน้ า
เดิม และติดตั้งผนังส าเร็จรูปโดยเป็นผนังที่สามารถกันน้ าได้ 

ผู้ออกแบบ ได้ตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงและรายละเอียดประกอบต่างๆ พร้อม                            
ลงนามรับรองในแบบรูปในส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง  และผู้ควบคุมงานได้ท าการตรวจสอบเหตุผลและ                                 
ความจ าเป็นในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในเบื้องต้นแล้ว เห็นว่ามีความเหมาะสมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                         
พิจารณาแล้วเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่ งก่อสร้างตามรายละเอียดข้างต้น                         
จึงได้ขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปสิ่งก่อสร้าง และได้รับอนุมัติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลง ตามรายละเอียดข้างต้น
แล้ว รายละเอียดปรากฏตามบันทึก ที่ ........................................ 

จากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างข้างต้น ผู้ออกแบบและ
ผู้รับจ้างได้ท าการสรุปรายการและประมาณราคามูลค่างานส่วนที่จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลง ซึ่งสรุปรายการและ
ประมาณราคาได้ดังนี ้
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ที ่ รายการ 
ประมาณราคา 

ผู้ออกแบบ ผู้รับจ้าง 
ก. งานลด   

 ไม่มี 0.00 0.00 
ข. งานเพิ่ม   

๑ งานปรับปรุงชั้นดาดฟ้าและระเบียงชั้น 1 374,057.00 376,057.00 
2 งานเปลี่ยนผนังกั้นห้องน้ าส าเร็จรูป 120,000.00 122,300.00 

ค. สรุปราคางานเพิ่ม-งานลด   
 งานเพ่ิมมากกว่างานลด 494,057 498,357.00 

ส าหรับราคามูลค่างานที่เพ่ิมขึ้นนั้น ผู้รับจ้างเรียกร้องค่าจ้างในส่วนที่เพ่ิมขึ้น เป็นเงิน
จ านวน 490,000 บาท (สี่แสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) และขอขยายระยะเวลาการท างานออกไปอีก 45 วัน                   
รายละเอียดปรากฏตามหนังสือผู้รับจ้าง ฉบับลงวันที่ ................................. 

3.2 การขออนุมัติเพิ่มเติมค่าจ้าง 
เนื่องจากการเพ่ิมเติมรายละเอียดงานก่อสร้าง ทั้งการปรับปรุงชั้นดาดฟ้าและระเบียง                            

ชั้น 1 และงานปรับปรุงผนังห้องน้ า ชั้น 1 และชั้น 4 ซึ่งมีความจ าเป็นจะต้องด าเนินการก่อสร้างไปพร้อมงาน                     
ส่วนอ่ืนๆ ที่ก าหนดตามสัญญาจ้าง และงานดังกล่าวจะต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติม จ านวน 490,000 บาท                         
(สี่แสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) จึงจะต้องขออนุมัติงบประมาณเพ่ือเพ่ิมเติมเงินค่าจ้างอีก จ านวน 490,000 บาท                          
(สี่แสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) ซึ่งจะรวมเป็นเงินค่าจ้างทั้งสิ้น 7,433,652.60 บาท (เจ็ดล้านสี่แสนสามหมื่นสามพัน
หกร้อยห้าสิบสองบาทหกสิบสตางค์) เมื่อได้รับอนุมัติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมรายละเอียดแบบรูปตาม
บันทึก ที่ ........................................ .......... แล้ว แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมรายเอียดแบบรูปดังกล่าวจะ
กระทบต่องบประมาณที่จะต้องจัดหาเพ่ิมเติม ระยะเวลาการท างานที่จะต้องใช้เพ่ิมขึ้น และการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดงวดงานให้สอดคล้องกับจ านวนเงินและรายละเอียดงานที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะต้อง ได้รับอนุมัติ
งบประมาณเพ่ิมเติมก่อนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จึงจะพิจารณาข้อเท็จจริงและเสนอความเห็น                                
เพ่ือประกอบการพิจารณาในประเด็นดังกล่าวต่อไปได้ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จึงได้รายงานเหตุดังกล่าว                               
ต่ออธิการบดี และได้รับอนุมัติแล้ว ตามบันทึก ............................................... 

ต่อมากองยุทศาสตร์ ได้ขออนุมัติงบประมาณปรับปรุงอาคารสถาบันวิจัยและพัฒนา                          
(เพ่ิมเติม) จ านวน 490,000 บาท (สี่แสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) จากงบประมาณเงินรายได้ ส านักงานอธิการบดี                         
กิจกรรม : 1191 สมทบจ่ายค่าสาธารณูปโภคและพัฒนาระบบกายภาพ 5% และอธิการบดีอนุมัติงบประมาณ                       
ในส่วนดังกล่าวแล้ว รายละเอียดปรากฏตาม บันทึก ที่ .................................................... 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น จึงขออนุมัติเพ่ิมเติมเงินค่าจ้างอีก จ านวน 490,000 บาท                         
(สี่แสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) ซึ่งจะรวมเป็นเงินค่าจ้างทั้งสิ้น 7,433,652.60 บาท (เจ็ดล้านสี่แสนสามหมื่นสามพัน
หกร้อยห้าสิบสองบาทหกสิบสตางค์) 
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3.2 การขอขยายระยะเวลาการท างาน 
 ตามที่บริษัท ........................ จ ากัด ได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ .......................................                 

ขอขยายระยะเวลาการท างานตามสัญญาออกไป 45 วัน เนื่องจากจะต้องใช้ระยะเวลาการท างานในส่วนงานที่ต้อง
ท าเพ่ิมเติมโดยมีก าหนดระยะเวลาดังนี้ 

(1) การปรับปรุงชั้นดาดฟ้าและระเบียงชั้น 1 ประกอบด้วย 
(1.1) งานเท SLOPEเพ่ือปรับระดับ 5 ซม. โดยรอบบริเวณพ้ืนที่ จ านวน 14 วัน 
(1.2) งานทา PU พร้อมปิดรอยต่อระหว่างผนังและพ้ืน รอบท่ี 1 จ านวน 5 วัน 
(1.3) งานทา PU พร้อมปิดรอยต่อระหว่างผนังและพ้ืน รอบท่ี 2 จ านวน 5 วัน 
(1.4) งานเปลี่ยนน๊อตยึดหลังคาพร้อมยิงซิลิโคนบริเวณหัวน๊อตเมทัลชีท จ านวน                        

5 วัน 
(1.5) งานท ารางน้ า จ านวน 21 วัน 
(1.6) งานทา PU พร้อมปิดรอยต่อระหว่างผนังและพ้ืน รอบท่ี 3 จ านวน 5 วัน 
(1.7) งานเดินท่อน้ าทิ้งเพ่ือระบายน้ าออกนอกอาคารชั้นดาดฟ้า จ านวน 5 วัน 

(2) งานปรับปรุงผนังห้องน้ า ชั้น 1 และชั้น 4 ประกอบด้วย 
(2.1) งานรื้อถอนผนังกั้นห้องน้ า จ านวน 6 ห้อง จ านวน 14 วัน 
(2.2) การสั่งผลิตผนังก้ันห้องน้ า จ านวน 10 วัน 
(2.3) งานติดตั้งผนังห้องน้ าส าเร็จรูป จ านวน 7 วัน 

เนื่องด้วยงานก่อสร้างที่ เ พ่ิมเติมดังกล่าวมาข้างต้น บางส่วนสามารถด าเนินการ                            
พร้อมกันได้ และบางส่วนสามารถด าเนินการไปพร้อมกับงานในส่วนที่มิได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งจะใช้ระยะเวลา
การท างานในส่วนที่เพ่ิมเติมจ านวน 45 วัน จึงขอขยายระยะเวลาการท างานออกไปอีก 45 วัน 

 ผู้ควบคุมงานและผู้ออกแบบ  พิจารณารายละเอียดของงานก่อสร้างที่ผู้ รับจ้าง                             
ขอขยาย โดยพิจารณาจากรายละเอียดรายการที่เพ่ิมเติมทั้งในส่วนปริมาณงาน ขั้นตอนวิธีการด าเนินการ ประกอบ
สภาพพ้ืนที่การท างานจริงแล้ว เห็นว่า 

(1) การปรับปรุงชั้นดาดฟ้าและระเบียงชั้น 1 ประกอบด้วย 
(1.1) งานเท SLOPEเพ่ือปรับระดับ 5 ซม. โดยรอบบริเวณพ้ืนที่ จ านวน 10 วัน 
(1.2) งานทา PU พร้อมปิดรอยต่อระหว่างผนังและพ้ืน รอบท่ี 1 จ านวน 5 วัน 
(1.3) งานทา PU พร้อมปิดรอยต่อระหว่างผนังและพ้ืน รอบท่ี 2 จ านวน 5 วัน 
(1.4) งานเปลี่ยนน๊อตยึดหลังคาพร้อมยิงซิลิโคนบริเวณหัวน๊อตเมทัลชีท จ านวน                 

5 วัน 
(1.5) งานท ารางน้ า จ านวน 21 วัน 
(1.6) งานทา PU พร้อมปิดรอยต่อระหว่างผนังและพ้ืน รอบท่ี 3 จ านวน 5 วัน 
(1.7) งานเดินท่อน้ าทิ้งเพ่ือระบายน้ าออกนอกอาคารชั้นดาดฟ้า จ านวน 5 วัน 

(2) งานปรับปรุงผนังห้องน้ า ชั้น 1 และชั้น 4 ประกอบด้วย 
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(2.1) งานรื้อถอนผนังกั้นห้องน้ า จ านวน 6 ห้อง จ านวน 5 วัน 
(2.2) การสั่งผลิตผนังก้ันห้องน้ า จ านวน 5 วัน 
(2.3) งานติดตั้งผนังห้องน้ าส าเร็จรูป จ านวน 5 วัน 

เมื่อพิจารณาจากรายละเอียดงานก่อสร้างแล้ว เห็นว่า งานในส่วนผนังห้องน้ า ทั้งการ                           
รื้อถอนผนังกั้น งานสั่งผลิตและการติดตั้ง สามารถเริ่ มด าเนินพร้อมๆกันกับงานปรับปรุงหลังคาและพ้ืน                            
ชั้นดาดฟ้าได้ แต่ก็มีงานที่จะต้องด าเนินการภายหลังจากการปรับปรุงหลังคาและชั้นดาดฟ้าเพ่ือไม่ให้มีน้ ารั่วซึม                             
เข้ามาในตัวอาคารก่อน จึงจะด าเนินการก่อสร้างในส่วนงานฝ้าและผนังได้ ดังนั้น งานก่อสร้างในส่วนที่เพ่ิมเติม 
บางส่วนสามารถด าเนินการพร้อมกัน และบางส่วนสามารถด าเนินการไปพร้อมกับงานในส่วนที่มิได้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงได้ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงแล้ว จะใช้ระยะเวลาการท างานในส่วนที่
เพ่ิมเติมเพียง 30 วัน มิใช่ 45 วัน ตามที่ผู้รับจ้างร้องขอ จึงเห็นควรขยายระยะเวลาการท างานออกไปอีก 30 วัน
รายละเอียดปรากฏตามรายละเอียดแสดงรายการ ขั้นตอน และระยะเวลาการท างาน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากมีความจ าเป็นจะต้องแก้ไข
เพ่ิมเติมรายละเอียดงานก่อสร้างซึ่งเป็นงานที่ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้                              
ในรายละเอียดแบบรูปตามสัญญา กรณีดังกล่าวจึงถือเป็นเหตุแห่งความบกพร่องของมหาวิ ทยาลัยขอนแก่น                              
ในฐานะผู้ว่าจ้าง ตามสัญญาจ้างข้อ 14 และ 19 ประกอบมาตรา 97 และ 102 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อ 165 และ 182 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เมื่อผู้รับจ้างร้องขอขยายระยะเวลาการท างานเนื่องจากเหตุ
ดังกล่าว จะต้องพิจารณาขยายระยะเวลาให้แก่ผู้รับจ้างตามเหตุที่เกิดขึ้นจริง และเมื่อพิจารณาจากปริมาณงาน 
กระบวนการและขั้นตอนการท างาน ประกอบการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ก่อสร้างจริง และความเห็นของผู้ออกแบบ
และผู้ควบคุมงานแล้ว เห็นว่า ผู้รับจ้างจะต้องใช้ระยะเวลาการท างานเพ่ิมข้ึนจริง โดยระยะเวลาที่จะต้องเพ่ิมขึ้นนั้น 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นไปตามระยะเวลาที่ผู้ควบคุมงานและผู้ออกแบบ ได้ท าการตรวจสอบแล้ว จึงเห็นควรขยาย
ระยะเวลาการท างานออกไป 30 วัน 

3.4 การขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน 
 เนื่องจากมีความจ าเป็นจะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดงานก่อสร้างและเพ่ิมเติมเงิน

ค่าจ้างดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นจะต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดงวดงานให้สอดคล้องกับรายละเอียดงาน
ก่อสร้างและจ านวนเงินค่าจ้างที่เปลี่ยนแปลงไป โดยก าหนดให้งานก่อสร้างและจ านวนเงินค่า จ้างในส่วน                              
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้น เป็นงานที่ผู้รับจ้างสามารถเบิกจ่ายค่าจ้างได้ในงวดสุดท้าย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 

(1) งวดงานเดิม 
งวดที่ 4 (งวดสุดท้าย) เป็นเงินจ านวน 2,083,096.60 บาท (สองล้านแปดหมื่น

สามพันเก้าสิบหกบาทหกสิบสตางค์) เมื่อผู้รับจ้างปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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- ด าเนินการตามแบบและรายการก่อสร้างต่างๆ ที่มีปรากฏในสัญญา และแบบรูป
รายการแล้วเสร็จ 

- เก็บท าความสะอาดสถานที่ก่อสร้างให้เรียบร้อยแล้วเสร็จ 
- ส่ง ASBUILT DRAWING กระดาษ A3 จ านวน 3 ชุด และไฟล์แบบรูป Digital 

ที่สามารถใช้ได้กับโปรแกรมออกแบบเขียนแบบ 
(2) งวดงานใหม่ 

งวดที่  4 (งวดสุดท้าย) เป็นเงินจ านวน 2,573,096.60 บาท (สองล้าน                             
ห้าแสนเจ็ดหมื่นสามพันเก้าสิบหกบาทหกสิบสตางค์) เมื่อผู้รับจ้างปฏิบัติงาน ดังนี้ 

- ด าเนินการก่อสร้างงานตามแบบและรายการก่ อสร้างต่างๆ ที่มีปรากฏ                               
ในสัญญาและแบบรูปรายการ รวมตลอดท้ังงานในส่วนที่แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วเสร็จ 

- เก็บท าความสะอาดสถานที่ก่อสร้างให้เรียบร้อยแล้วเสร็จ 
- ส่ง ASBUILT DRAWING กระดาษ A3 จ านวน 3 ชุด และไฟล์แบบรูป Digital                      

ที่สามารถใช้ได้กับโปรแกรมออกแบบเขียนแบบ 
4. สรุปความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้พิจารณาจากข้อเท็จจริง หลักการ เหตุผล ความเหมาะสม                  
และความจ าเป็นทั้งหมดแล้ว เห็นว่า มีความจ าเป็นจะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปสิ่งก่อสร้างตาม
รายการดังกล่าวข้างต้น โดยการแก้ไขดังกล่าวอยู่ในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมตามสัญญาและไม่ได้ท าให้
สาระส าคัญของการใช้งานสิ่งก่อสร้างเปลี่ยนแปลงไปอีกทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก็เป็นการเพ่ิมประโยชน์ใช้
สอย และท าให้สิ่งก่อสร้างสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตามวัตถุประสงค์ของโครงการ                            
โดยผู้ออกแบบก็ได้รับรองรายการสิ่งก่อสร้างที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว จึงเห็นสมควร 

(1) ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปสิ่งก่อสร้าง 
(2) ให้ขยายระยะเวลาการท างานออกไป30 วัน จากเดิมระยะเวลาสัญญาจ้างจะสิ้นสุด               

ในวันที่ 9 ธันวาคม 2561 หากได้รับการขยายระยะเวลาการท างานออกไปอีก 30 วัน จะท าให้สัญญาจ้างสิ้นสุด               
ในวันที่ 8 มกราคม 2562 

(3) ให้เพ่ิมเติมเงินค่าจ้างส าหรับงานก่อสร้างในส่วนที่แก้ไขเพ่ิมเติม 490,000 บาท                    
(สี่แสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) รวมเป็นเงินค่าจ้างทั้งสิ้น 7,433,652.60 บาท (เจ็ดล้านสี่แสนสามหมื่นสามพัน                    
หกร้อยห้าสิบสองบาทหกสิบสตางค์) 

(4) แก้ไขรายละเอียดงวดงานให้สอดคล้องกับงานก่อสร้างและจ านวนเงินค่าจ้างที่มีการแก้ไข
เพ่ิมเติม 
 
 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบขอได้โปรดอนุมัติตามรายละเอียดข้างต้น ซึ่งสามารถ
กระท าได้ตามสัญญาจ้างข้อ 14 และ 19 โดยอยู่ในอ านาจของอธิการบดีที่จะอนุมัติได้ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๗ (๑) (๕) และมาตรา ๘๕  ประกอบมาตรา 97 และ 102                  
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แห่งพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อ 165และ 182 ของระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(ลงชื่อ)  ประธานกรรมการ 
(  ) 

(ลงชื่อ)  กรรมการ 
(  ) 

(ลงชื่อ)  กรรมการ 
(  ) 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 9 ตัวอย่างหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการปรับเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาจ้าง 

 
 
 
 

ที่ อว 660201.1.5/  

 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
123 ถนนมิตรภาพ 
อ าเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๒ 

วันที่.......เดือน................... พ.ศ. ............ 

เรื่อง การแจ้งและสงวนสิทธิปรับโครงการ.................................... 

เรียน  

อ้างถึง สัญญาจ้างเลขที่ สธ. ............. ลงวันที่ ..........เดือน ......................พ.ศ..................... 

ตามสัญญาจ้างที่อ้างถึงมหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้ว่าจ้าง ....................................... ท างานก่อสร้าง
....................................... ในวงเงินค่าจ้างจ านวน ........................... บาท (.......................................) โดยก าหนดให้ผู้
รับจ้างจะต้องท างานให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ ในวันที่ ................................. และตามสัญญาจ้างข้อ ....... ก าหนดว่า                  
หากผู้รับจ้างท างานไม่แล้วเสร็จตามก าหนดเวลาดังกล่าวและยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องเสียค่ าปรับ
ให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่น ในอัตราวันละ .............. บาท (................................) ความละเอียดทราบแล้วนั้น 

บัดนี้ ระยะเวลาการท างานตามสัญญาจ้างสิ้นสุดลงแล้ว แต่บริษัทฯ ก็ยังไม่สามารถท างาน                         
ให้แล้วเสร็จได้ ดังนั้น โดยหนังสือฉบับนี้ มหาวิทยาลัยขอนแก่นจึงเรียนมาเพ่ือแจ้งค่าปรับ และสงวนสิทธิการปรับ                    
การบอกเลิกสัญญา การเรียกร้องค่าเสียหาย และสิทธิอ่ืนๆ อันพึงมีตามสัญญาไว้ทุกประการ พร้อมกันนี้ขอให้
บริษัทฯ เร่งรัด การท างานให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไปด้วย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(.................................................) 
ต าแหน่ง 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 10 ตัวอย่างหนังสือแจ้งค่าปรับกรณีท่ีมีการหักค่าปรับไว้ 

 
 
 
 

ที่ อว 660201.1.5/  

 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
123 ถนนมิตรภาพ 
อ าเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๒ 

วันที่..... เดือน................... พ.ศ. ............ 

เรื่อง แจ้งปรับโครงการ.................................... 

เรียน  

อ้างถึง สัญญาจ้างเลขที่ สธ. ............. ลงวันที่ .......... เดือน ......................พ.ศ. .................... 

ตามสัญญาที่อ้างถึง มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้จ้าง.....................................................................                          
ท าการ...........................................ในวงเงินค่าจ้าง........................................บาท (............................................)                         
ซ่ึงตามสัญญาจ้างก าหนดให้ บริษัทฯ จะต้องท าการก่อสร้างให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในวันที่.....................................
แต่บริษัทฯ ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ซึ่งจะต้องเสียค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นเงินวันละ                             
.....................บาท (..........................) และต่อมาบริษัทฯ ขอส่งมอบงานงวดที่ ............ ตามหนังสือที่.....................
ลงวันที่........................................................... โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ท าการตรวจรับงานงวดดังกล่าว                            
ว่าแล้วเสร็จในวันที่.....................................  นั้น 

ดังนั้น บริษัทฯ จึงต้องเสียค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่น นับถัดจากวันสิ้นสุดของสัญญา                          
ถึงวันที่ตรวจรับว่างานแล้วเสร็จ คือ นับแต่วันที่ ................................... ถึงวันที่ .............................................จ านวน
................วัน เปน็เงินค่าปรับจ านวน....................บาท (..........................) 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

(……………………………………..) 

ต าแหน่ง........................................................  
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ภาคผนวก 
หมายเลข 11 ตัวอย่างการขออนุมัติผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
11.1 บันทึกรายงานของผู้ควบคุมงาน 
 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนงาน  กองอาคารและสถานที่   โทร. ๔๒๓๗๙ , 42751 , ๔๒๙๐๔ 
ที ่ อว 660201.1.5.2/ วันที่  
เรื่อง การตรวจสอบผลการด าเนินการก่อสร้าง โครงการปรับปรุงอาคารสถาบันวิจัยและพัฒนา 

เรียน ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ตามสัญญาจ้างเลขที่....................... ลงวันที่ ............................................ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ได้ว่าจ้าง.....................................................ท างาน......................................................... ...... ในวงเงินค่าจ้าง                        
จ านวน ..................................... บาท ซึ่งเป็นการปรับปรุงด้านสถาปัตยกรรมการตกแต่งภายใน ระบบไฟฟ้า                              
ระบบสุขาภิบาล และการติดตั้งครุภัณฑ์ภายในอาคาร ก าหนดระยะเวลาการท างาน..............วัน และแบ่งงวดงาน
ออกเป็น.......... งวด โดยผู้รับจ้างต้องเข้าท างานภายในวันที่...............................และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จ
บริบูรณ์ภายในวันที่ .............................. หากบริษัทฯ ไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามสัญญา
และมหาวิทยาลัยขอนแก่นยังไม่ได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องเสียค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นเงิน
วันละ..................บาท (....................................) นั้น 

ผู้ควบคุมงานได้ท าการตรวจสอบแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้รับจ้างสามารถด าเนินการก่อสร้าง
และเบิกจ่ายเงินค่าจ้างแล้วจ านวน.............งวดงานจากจ านวน.................งวดงาน โดย ณ วันที่................................
ผู้รับจ้างด าเนินการก่อสร้าง ดังนี้ 

1. ผลงานแล้วเสร็จ ประมาณร้อยละ..............ของปริมาณงานทั้งโครงการ ประกอบด้วย 
 1.1 .............................................................................................................................. 
 1.2 ............................................................................................................................... 

2. ผลงานที่ยังไม่ได้ด าเนินการ ประมาณร้อยละ...........ของปริมาณงานทั้งโครงการ ประกอบด้วย 
 2.1 .............................................................................................................................. 
 2.2 ............................................................................................................................... 
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ผู้ควบคุมงานได้ท าการตรวจสอบขั้นตอน กระบวนการ และปริมาณงาน ที่ผู้รับจ้างจะต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้งานแล้วเสร็จเรียบร้อยบริบูรณ์ แล้วเห็นว่า งานในส่วนที่ยังไม่แล้วเสร็จนั้น เมื่อพิจารณาจาก
รายละเอียดและปริมาณงาน ผู้รับจ้างจะสามารถด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้ภายใน............................วัน                  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ………………………………………. จะใช้ระยะเวลาประมาณ…………………..วัน 
2. ………………………………………. จะใช้ระยะเวลาประมาณ…………………..วัน 
3. ………………………………………. จะใช้ระยะเวลาประมาณ…………………..วัน 
โดยงานบางส่วนสามารถด าเนินการไปพร้อมกันได้ จึงสามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จ                               

ภายใน.........................วัน ได้ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

(ลงชื่อ)  ผู้ควบคุมงาน 
(  ) 

(ลงชื่อ)  ผู้ควบคุมงาน 
(  ) 

(ลงชื่อ)  ผู้ควบคุมงาน 
(  ) 
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ภาคผนวก 
หมายเลข 11 ตัวอย่างการขออนุมัติผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
11.2 บันทึกขออนุมัติผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนงาน  กองอาคารและสถานที่   โทร. ๔๒๓๗๙ , 42751 , ๔๒๙๐๔ 
ที ่ อว 660201.1.5/ วันที่ 
เรื่อง การพิจารณาใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาจ้าง โครงการ 

เรียน อธิการบดี  ผ่านหัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 

1. เรื่องเดิม 
ตามสัญญาจ้างเลขที่ สธ. ............... ลงวันที่ ................ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้ว่าจ้าง                      

บริษัท ........................ จ ากัด ท างาน................................ ซึ่งเป็นการปรับปรุงด้านสถาปัตยกรรม การตกแต่ง
ภายใน ระบบไฟฟ้า ระบบสุขาภิบาล และการติดตั้งครุภัณฑ์ภายในอาคาร ในวงเงินค่าจ้างจ านวน ................. บาท                             
(...........................) ก าหนดระยะเวลาการท างาน ............. วัน และแบ่งงวดงานออกเป็น........งวด โดยผู้รับจ้าง                           
ต้องเข้าท างานภายในวันที่ ............................. และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในวันที่ ............................                        
หากบริษัทฯ ไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามสัญญาและมหาวิทยาลัยขอนแก่นยังไม่ได้                              
บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องเสียค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นเงินวันละ .......................... บาท นั้น 

2. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการก่อสร้างของผู้รับจ้าง 
2.1 การส่งมอบงานและการตรวจรับงาน 

ผู้รับจ้างสามารถด าเนินการก่อสร้างและเบิกจ่ายเงินค่าจ้างแล้วจ านวน ........ งวดงาน                          
ซึ่งในงวดงานที่ ............ ก าหนดว่า จะต้องมีผลงานสะสมไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 และต้องประกอบด้วยงาน ดังนี้ 

- งานตกแต่งภายใน 
- งานระบบไฟฟ้า 
- งานระบบสุขาภิบาล 
- งานจัดหาและติดตั้งครุภัณฑ์ประจ าอาคาร 
โดยผู้ควบคุมงานได้รายงานว่า ผู้รับจ้างด าเนินการก่อสร้างโดยมีผลงานสะสม แล้วเสร็จ                         

ประมาณร้อยละ 79.29 ของปริมาณงานทั้งโครงการ ตั้งแต่วันที่ ........................... คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                          
จึงได้ตรวจรับงานงวดดังกล่าวไว้ 
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2.2 ผลการด าเนินการก่อสร้างของผู้รับจ้าง 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงานได้ตรวจสอบผลงานของผู้ รับจ้าง                          

ณ วันที่ ............................... ปรากฏว่า นับแต่ได้มีการตรวจรับงานงวดที่ 3 แล้ว งานก่อสร้างไม่มีความก้าวหน้า                     
อีกทั้งตั้งแต่วันที่ .............................. เป็นต้นมา ผู้รับจ้างก็มิได้เข้าด าเนินการก่อสร้าง .จึงมีผลงานการก่อสร้าง                        
ทั้งโครงการแล้วเสร็จประมาณร้อยละ 79.29 ของปริมาณงานทั้งโครงการ โดยมีรายละเอียดผลงานเป็นดังนี้ 

 (1) งานที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
  (1.1) งานระบบไฟฟ้า 
  (1.2) งานระบบสุขาภิบาล 
 (2) งานที่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 
  (2.1) งานตกแต่งภายใน 
   (1) งานปูพื้นกระเบื้องยาง ด าเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 25 
        ยังไม่ได้ด าเนินการ ร้อยละ 75 
   (2) งานติดตั้งประต-ูหน้าต่าง ด าเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 75 
        ยังไม่ได้ด าเนินการ ร้อยละ 25 
   (3) งานติดตั้งผนังกั้นห้องน้ า ยังไม่ได้ด าเนินการ 
  (2.2) งานติดตั้งครุภัณฑ์ประกอบอาคาร คงเหลือการติดตั้งเครื่องปรับอากาศขนาด 

36,000 BTU จ านวน 9 ชุด 
2.3 ประมาณการระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 
 ผู้ควบคุมงานได้ท าการตรวจสอบขั้นตอน กระบวนการ และปริมาณงาน ที่ผู้รับจ้าง

จะต้องด าเนินการเพ่ือให้งานแล้วเสร็จเรียบร้อยบริบูรณ์ แล้วเห็นว่า งานในส่วนที่ยังไม่แล้วเสร็จสามารถ                            
เข้าด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้ภายใน 21 วัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. งานปูพ้ืนกระเบื้องยาง ซึ่งจะต้องท าการปรับพ้ืน ทากาว และปูกระเบื้องยาง                           
จะใช้ระยะเวลาประมาณ 21 วัน 

 2. งานติดตั้งประตู – หน้าต่าง จะใช้ระยะเวลาในการติดตั้ง ประมาณ 7 วัน 
 3. งานติดตั้งผนังกั้นห้องน้ า จะใช้ระยะเวลาในการติดตั้ง ประมาณ 3 วัน 
 4. งานติดตั้งเครื่องปรับอากาศ จ านวน 9 ชุด จะใช้ระยะเวลาในการติดตั้ง ประมาณ                        

3 วัน 
5. กฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดของสัญญาที่เกี่ยวข้อง 

(1) ข้อก าหนดสัญญาจ้าง 
 ข้อ 5 ก าหนดว่า “...ถ้าผู้รับจ้าง...ไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา...                         

ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญานี้ได้ และมีสิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานของผู้รับจ้างให้ลุล่วงไปได้ด้วย                           
การใช้สิทธิบอกเลิกสัญญานั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้รับจ้าง 
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 การที่ผู้ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาดังกล่าวข้างต้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจาก
ความรับผิดตามสัญญา” 

(2) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 103 บัญญัติว่า “ในกรณีที่มี เหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี้                                

ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา 
(1) เหตุตามที่กฎหมายก าหนด 
(2) เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จ

ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
(3) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติหรือในสัญญาหรือข้อตกลง 
(4) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด...” 

(4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ                           
พ.ศ. 2560 

ข้อ 183 ก าหนดว่า “นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หาก
ปรากฏว่าคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น                            
หากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการ                            
บอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ
ทั้งสิ้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าท่ีจ าเป็น” 

4. เรื่องท่ีเสนอเพื่อพิจารณา 
4.1 ค าร้องของผู้รับจ้าง 

บริษัท .................... จ ากัด ได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ ......................... แจ้งขอผ่อนปรนการ
บอกเลิกสัญญา โดยชี้แจงว่า ที่ผ่านมา บริษัทฯ ประสบปัญหาในการจัดหาวัสดุเข้าท างาน เนื่องจากมีการประกาศ
ก าหนดวันหยุดเทศกาลเพ่ิมเติม ท าให้ผู้ผลิตไม่สามารถส่งมอบวัสดุได้ทัน และบริษัทฯ ยืนยันว่าจะสามารถท างาน
ให้แล้ ว เสร็ จและส่ งมอบงานได้  จึ งขอผ่อน ปรนการบอกเลิ กสัญญา โดยยินยอม เสี ยค่ าปรับ ให้แก่
มหาวิทยาลัยขอนแก่นโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น 

4.2 การพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทฯ ไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จภายใน

ก าหนดเวลาตามสัญญา (วันที่ ........................) ซึ่งจะต้องเสียค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่น ตามสัญญาจ้างข้อ 
................ เป็นเงินจ านวนวันละ .................. บาท (...............) ซึ่งค่าปรับจะครบร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้างตาม
สัญญาในวันที่ ............................. กรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัยขอนแก่นจะต้องพิจารณาใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา                         
ตามสัญญาจ้าง ข้อ ...... ประกอบมาตรา .......... แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.                    
2560 และข้อ 183 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                     
เว้นแต่บริษัทฯ จะยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น เป็นอ านาจของอธิการบดี                          
ที่จะพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จ าเป็น เมื่อบริษัทฯ ได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ ..............................                           
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ขอผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา โดยแสดงความประสงค์ที่จะท างานต่อไปให้แล้วเสร็จ พร้อมทั้งยินยอมที่จะเสีย
ค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยขอนแก่นโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น ซึ่งการด าเนินการของบริษัทฯ เป็นไปตามข้อ 183                      
ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงเป็นอ านาจในการ
พิจารณาของมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าจะผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาให้แก่บริษัทฯ หรือไม่ 

คณะกรรมการพิจาณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัทฯ                              
ได้ด าเนินการก่อสร้างเรื่อยมา โดยมีผลงานการก่อสร้างแล้วเสร็จประมาณร้อยละ 79.29 ของปริมาณงาน                           
ทั้งโครงการ คงเหลือเพียงการท างานในส่วนงานปูพ้ืนกระเบื้องยางและงานติดตั้งประตูหน้าต่างบางส่วน                              
งานติดตั้งเครื่องปรับอากาศอีกจ านวน 9 เครื่อง และงานติดตั้งผนังห้องน้ าส าเร็จรูป ซึ่งผู้ควบคุมงาน                                 
ได้ประมาณการระยะเวลาที่จะใช้ในการด าเนินการส่วนที่เหลือประมาณ 21 วัน โดยการก่อสร้างและระยะเวลา
ดังกล่าวอยู่ในวิสัยที่บริษัทฯ จะสามารถด าเนินการได้ และหากให้บริษัทฯ ด าเนินการต่อไปอาจสามารถท างานให้
แล้วเสร็จตามก าหนดเวลาดังกล่าวจะใช้ระยะเวลาน้อยกว่าการบอกเลิกสัญญาจ้างและจัดจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้า
ด าเนินการ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุพิจารณาแล้ว เห็นว่าเพ่ือประโยชน์ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่จะสามารถ
เข้าใช้งานอาคารได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว จึงเห็นควรผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาให้แก่ผู้รับจ้างออกไป หากใน
ระหว่างที่ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาออกไป บริษัทฯ ไม่เข้าด าเนินการ หรือไม่เร่งรัดงาน หรือพิจารณาแล้วเห็นว่า
บริษัทฯ จะไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จในระยะเวลาอันสมควร คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ                            
จะรายงานผลการด าเนินการเพ่ือพิจารณาใช้สิทธิ์บอกเลิกสัญญาต่อไป 

5. อ านาจในการพิจารณา 

อธิการบดีเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา หรือ พิจารณาผ่อนปรนการ                          
บอกเลิกสัญญา ซึ่งเป็นการใช้สิทธิตามสัญญาจ้าง ข้อ ..... ประกอบมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อ 183 ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

(ลงชื่อ)  ประธานกรรมการ 
       (  ) 

(ลงชื่อ)  กรรมการ 
(  ) 

(ลงชื่อ)  กรรมการ 
(  ) 
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หมายเลข 12 สรุปสาระส าคัญ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 
 

สรุปสาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติการจดัซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

และ 
ระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

 
 
 
 
 

 

จัดท าโดย 
นายกุลวรรธ สุริยะศรี 

นิติกรปฏิบัติการ 
หน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง 

งานก่อสร้าง 
กองอาคารและสถานท่ี 
ส านักงานอธิการบดี 
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ค าน า 
 

ตามได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  โดยยกเลิก
บทบัญญัติเก่ียวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุ ในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ                     
และข้อก าหนดใดๆ ของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งหมายความรวมถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535                  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ที่ได้ถือปฏิบัติในการบริหารสัญญามาเป็นระยะเวลายาวนาน 

ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่และภารกิจเกี่ยวกับการบริหารสัญญางานก่อสร้าง อันเป็นภารกิจหลักของ
หน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง งานก่อสร้าง กองอาคารและสถานที่ เป็นไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ 
และบังเกิดผลดีต่อการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการสัญญาและโครงการก่อสร้าง จึง ได้มีการสรุปสาระส าคัญ
ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง             
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือประกอบการศึกษาและน ามาใช้ในการ
ปฏิบัติงานต่อไป 
 

นายกุลวรรธ  สุริยะศรี 
นิติกรปฏิบัติการ 
สิงหาคม 2561 
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สรุปสาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560และ 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญาก่อสร้าง(จ้างก่อสร้าง) 

ที ่ เรื่อง สาระส าคัญ พ.ร.บ. ระเบียบ 
มาตรา ข้อ 

1 วันใช้บังคับ พ.ร.บ. :วันที่ 23 สิงหาคม 2560 
ระเบียบ :วันที่ 24 สิงหาคม 2560 

2 2 

2 พัสดุ สินค้า บริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงาน
จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการ
ด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

4  

3 งานก่อสร้าง งานก่อสร้างอาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้าง
อ่ืนใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือ
การกระท าอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันต่ออาคาร
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงาน
บริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของ
งานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้าง 

4  

4 อาคาร สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ 
เช่น อาคารที่ท าการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา 
หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน 
รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอย
ส าหรับอาคารนั้นๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า หอ
ถังน้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นๆ ซึ่งเป็น
ส่วนประกอบของอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ 
หรือเครื่องเรือน 

4  

5 สาธารณูปโภค งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การ
โทรคมนาคม การระบายน้ า การขนส่งทางท่อ ทางน้ า 
ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งด าเนินการในระดับพื้นดิน ใต้พ้ืนดิน หรือ
เหนือพ้ืนดิน 

4  

5.1 เงินงบประมาณ เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ หรือกฎหมาย
เกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐ
ได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่ง
คลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐ

4  
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ที ่ เรื่อง สาระส าคัญ พ.ร.บ. ระเบียบ 
มาตรา ข้อ 

ได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตาม
กฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วน
ท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการ ส่วนท้องถิ่น       
มีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความ
รวมรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

6 หน่วยงานของรัฐ หมายความรวมถึง มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 4  
6.1 เจ้าหน้าที่ ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหาร

พัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ของหน่วยงานภาครัฐ 

4  

7 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หมายถึง อธิการบดี  4(9) 
8 อ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 
ผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไป  
หนึ่งชั้น 

(4) วิธีประกาศเชิญชวน 
อธิการบดี : ไม่เกิน 200,000,000 บาท 
สภามหาวิทยาลัย : เกิน 200,000,000 บาท 

(5) วิธีคัดเลือก 
อธิการบดี : ไม่เกิน 100,000,000 บาท 
สภามหาวิทยาลัย : เกิน 100,000,000 บาท 

(6) วิธีเฉพาะเจาะจง 
อธิการบดี : ไม่เกิน 50,000,000 บาท 
สภามหาวิทยาลัย : เกิน 50,000,000 บาท 
 

เป็นไปตามบัญชีท้ายระเบียบฯ ซึ่งก าหนดว่า
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ได้แก่ สภามหาวิทยาลัย 

 84 
 
 

85 
 
 

86 
 
 

87 
 

9 การลงนามในสัญญา เป็นอ านาจของอธิการบดี  161 
10 การก าหนดค่าปรับ (1) งานที่ต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน 

อัตราตายตัววันละ 0.01-0.10 แต่ต้อง ไม่ต่ า
กว่า 100 บาท/วัน 

(2) งานก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีผลต่อระบบจราจร 
ก าหนดเป็นรายวันในอัตรา 0.25 ของค่าจ้าง 

 162 

11 การแก้ไขสัญญา สัญญาหรือข้อตกลงที่ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ 
(1) แก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า 
(2) จ าเป็นต้องแก้ไข แต่ต้องไม่ท าให้หน่วยงาน

ของรัฐเสียประโยชน์ 

97  
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ที ่ เรื่อง สาระส าคัญ พ.ร.บ. ระเบียบ 
มาตรา ข้อ 

(3) เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือ
ประโยชน์สาธารณะ 

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

หากต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลด
ระยะเวลาการท างาน ให้ตกลงไปพร้อมกัน 

12 อ านาจในการอนุมัติแก้ไข
สัญญา 

(1) กรณีแก้ไขสัญญาและต้องเพ่ิมวงเงิน เมื่อรวม
วงเงินเดิมและที่เพ่ิมใหม่แล้ว มีผลท าให้ผู้มี
อ านาจพิจารณาอนุมัติเปลี่ยนแปลงไป จะต้อง
เป็นผู้มีอ านาจอนุมัติตามวงเงินรวม เป็นผู้อนุมัติ
ให้แก้ไข 

(2) กรณีแก้ไขสัญญาโดยลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจ
อนุมัติตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติ 

97  

13 ขอบเขตในการแก้ไข
สัญญา 

(1) อยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของ
สัญญา 

(2) ต้องเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือ
รายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรือ
งานตามสัญญา กับ พัสดุที่จะท าการแก้ไขก่อน 

(3) กรณีท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองาน
เทคนิคเฉพาะอย่าง ต้องได้รับการรับรองจาก
วิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการ หรือ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง 
คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงาน
ก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้น  
แล้วแต่กรณีดัวย 

(4) เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างอนุมัติแก้ไข
สัญญาแล้ว หัวหน้าหน่วยงาน(อธิการบดี)     
เป็นผู้ลงนามแก้ไขสัญญา 

 165 

14 การงดหรือลดค่าปรับ 
การขยายระยะเวลา 

การท างานตามสัญญา 

ให้พิจารณาตามจ านวนวันที่เกิดข้ึนจริง เฉพาะกรณี 
(1) เหตุจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของส่วน

ราชการ 
(2) เหตุสุดวิสัย 
(3) เหตุจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญา  

ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
(4) เหตุอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

102 182 
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ที ่ เรื่อง สาระส าคัญ พ.ร.บ. ระเบียบ 
มาตรา ข้อ 

ให้ก าหนดในสัญญา ว่าคู่สัญญาต้องแจ้งเหตุ
ดังกล่าว ให้หน่วยงานของรัฐทราบ ภายใน 15 วัน  
นับถัดจากวันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง หรือตามท่ีก าหนด  
ในกฎกระทรวง 

หากมิได้แจ้งภายในก าหนดเวลาดังกล่าว จะยกมา
อ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาไม่ได้ เว้น
แต่กรณีเป็นความผิดพลาดหรือบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐ
ทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 

15 การสงวนสิทธิ์การเรียก
ค่าปรับ 

(1) เมื่อครบก าหนดส่งมอบแล้วและมีค่าปรับเกิดข้ึน
ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งการเรียกค่าปรับภายใน 7 วัน  
ท าการ นับถัดจากวันครบก าหนดส่งมอบ 
(2) เมื่อส่งมอบพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐบอก   
สงวนสิทธิ์การเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบพัสดุด้วย 

 181 

16 การบอกเลิกสัญญา ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ ตามเหตุดังนี้ 
(1) เหตุตามที่กฎหมายก าหนด 
(2) เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบ

งานหรือท างานให้แล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

(3) เหตุอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือในสัญญา 

(4) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
(5) คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญา และ

จะต้องมีการปรับ หากจ านวนเงินค่าปรับจะ
เกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้าง ให้พิจารณา
บอกเลิกสัญญา 

(6) ข้อยกเว้น ตาม (5) คู่สัญญายินยอมเสีย
ค่าปรับโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆท้ังสิ้น ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอก
เลิกสัญญาได้เท่าท่ีจ าเป็น 
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17 การตกลงบอกเลิกสัญญา (1) กรณีท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ
โดยตรง  

(2) เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
(3) แก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐ 
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18 ค่าเสียหาย กรณี 
(1) หน่วยงานของรัฐมิได้บอกเลิกสัญญา 
(2) การบอกเลิกสัญญาเป็นกรณีที่หน่วยงาน  

ของรัฐมิได้เรียกค่าปรับหากคู่สัญญาเห็นว่า
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย  

(1) คู่สัญญาจะต้องยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ
คู่สัญญา ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ได้มี
การบอกเลิกสัญญา 

(2) ค าขอต้องเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ร้อง    
ระบุข้อเท็จจริงและเหลุผล พร้อมแนบ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

(3) หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอไว้เป็น
หลักฐาน 

(4) หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 
60 วัน นับถัดจากวันที่ได้รับค าขอ 

(5) หากไม่เสร็จตาม (4) ให้ขอขยายต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ (อธิการบดี) ได้ไม่เกิน 15 
วัน นับถัดจากวันครบ 

(6) ให้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย 
ให้ท าหน้าที่ 
(6.1) ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
(6.2) สามารถเชิญคู่สัญญา หรือบุคคล       
ที่เก่ียวข้อง มาให้ข้อเท็จจริง 
(6.3) พิจารณาค่าเสียหายและก าหนดวงเงิน
ค่าเสียหาย (ถ้ามี) 
(6.4) จัดท ารายงานพร้อมเสนอความเห็นต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (อธิการบดี) 
(6.5) การพิจารณาค่าเสียหายของ
คณะกรรมการ ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการวินิจฉัยก าหนด กรณีที่
ค่าเสียหายเกิน 50,000 บาท ให้หน่วยงาน
ของรัฐรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

(7) เมือ่มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาแล้ว     
หากไม่พอใจสามารถยื่นฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 
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(8) คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย  
ประกอบด้วยประกอบด้วย ประธาน 1 คน 
กรรมการอย่างน้อย 2 คน จากข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐหรือพนักงาน 
ในหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน 
ภายในหน่วยงานของรัฐนั้น กรณีจ าเป็นอาจ
แต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมได้ไม่เกิน 2 คน 

19 ผู้รับผิดชอบ 
ขณะรับประกันความช ารุด

บกพร่อง 

(1) หัวหน้าหน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุ หรือ 
(2) ผู้ได้รับมอบหมาย 
(3) เว้นแต่ กรณีไม่มีผู้ครอบครองหรือมีหลาย
หน่วยงานครอบครอง ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

 184 

20 การด าเนินการ 
กรณีพบความช ารุด

บกพร่อง 

ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ตามระเบียบฯ ข้อ 184 
(1) รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือแจ้งให้

คู่สัญญาด าเนินการแก้ไขหรือซ่อมแซมทันที 
(2) แจ้งให้ผู้ค้ าประกันทราบ 

 185 

21 การด าเนินการ 
กรณีจะครบก าหนด 
ประกันความช ารุด

บกพร่อง 

(1) ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาถึงความช ารุด
บกพร่อง เพื่อป้องกันความเสียหาย 
(2) ให้คืนหลักประกันสัญญา 

 186 

22 กรรมการตรวจรับพัสดุ ให้แต่งตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือรับผิดชอบ การ
บริหารสัญญา 
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23 องค์ประกอบของ
กรรมการตรวจรับพัสดุ 

(1) ประธานกรรมการ จ านวน 1 คน 
(2) กรรมการอย่างน้อย 2 คน 

 26 

24 คุณสมบัติของกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงาน
ของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่อย่างอ่ืน โดยให้ค านึงถึง
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ถูกแต่งตั้งเป็นส าคัญ 

กรณีจ าเป็นจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการ
ก็ได้ แต่จ านวนกรรมการต้องไม่น้อยกว่าที่ก าหนด 

จะต้องมีผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับ
งานซื้อหรือจ้าง เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 

 26 

25 ข้อห้ามในการแต่งตั้ง
กรรมการในการ      

จัดซื้อจัดจ้าง 

ห้ามแต่งตั้ง 
(1) กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
(2) กรรมการพิจารณาผลสอบราคา 

 26 
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(3) กรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ 

26 การมีส่วนได้เสีย 
ของคณะกรรมการ 

(1) ประธานกรรมการและกรรมการ ต้องไม่มีส่วนได้
เสีย หลักเกณฑ์พิจารณาตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 

(2) หากทราบว่าตนมีส่วนได้เสียต้องลาออก และให้
รายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

 27 

27 การประชุมกรรมการ องค์ประชุม :  
(1) ต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
(2) ประธานและกรรมการมีคนละหนึ่งเสียง 
(3) ประธานต้องอยู่ในการประชุมทุกครั้งหาก

ประธานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ (อธิการบดี) แต่งตั้งประธานคน
ใหม่เป็นประธานแทน 

มติกรรมการ : 
(1) กรรมการอ่ืนๆ ถือเสียงข้างมาก หากเท่ากันให้

ประธานออกเสียงเพ่ิมอีกหนึ่งเสียงหากกรรมการ
คนใดเป็นเห็นด้วย ให้ท าความเห็นแย้ง 

(2) กรณีกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องมีมติเป็นเอก
ฉันท์เท่านั้น 

 27 

28 หน้าที่ของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุในงานจ้าง

ก่อสร้าง 

(1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้าง 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

(2) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง    
และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน 
ทุกสัปดาห์รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณา        
การสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงาน 

(3) ให้คณะกรรมการตรวจรับหรือกรรมการที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับ ออกตรวจ
งาน ณ สถานที่ท่ีก าหนดไว้ในสัญญา และจัดท า
บันทึกผลการตรวจไว้เป็นหลักฐานด้วย 

(4) กรณีมีข้อสงสัยหรือเห็นว่าแบบรูปและข้อก าหนด
ของสัญญามีความผิดพลาดเล็กน้อย หรือไม่
เป็นไปตามหลักวิชาช่างให้มีอ านาจสั่ง
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้
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ตามท่ีเห็นสมควร และตามหลักวิชาการช่าง 
เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด 

(5) ให้ตรวจงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วัน     
ท าการ นับแต่ประธานกรรมการทราบการส่งมอบ 
และให้ตรวจรับให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด 

(6) เมื่อตรวจว่าถกูต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาแล้ว ให้
ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้าง
ส่งงานจ้างนั้น 

(7) กรณีเห็นว่างานที่ส่งไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ
ละเอียดและข้อก าหนดสัญญา ให้รายงานหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือสั่งการ
แล้วแต่กรณี 

(8) ในกรณีที่กรรมการบางคนไม่ตรวจรับโดยท า
ความเห็นแย้ง ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานเพื่อ
พิจารณาสั่งการ 

29 ผู้ควบคุมงาน พ.ร.บ. :งานจ้างก่อสร้างที่มีข้ันตอนการท างานเป็น
ระยะ อันจ าเป็นต้องมีผู้ควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือมี
เงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน 
ให้มีผู้ควบคุมงานรับผิดชอบควบคุมงานก่อสร้างนั้น 

ระเบียบ :งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการท างาน
เป็นระยะ อันจ าเป็นต้องมีผู้ควบคุมงานอย่างใกล้ชิด 
หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้า
ของงาน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (อธิการบดี) 
แต่งตั้งผู้ควบคุมงาน 
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30 คุณสมบัติของ 
ผู้ควบคุมงาน 

(1) มีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะ
งานก่อสร้าง 

(2) กรณีลักษณะงานมีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้
ความช านาญหลายด้านจะแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน
เฉพาะด้านหรือกลุ่มบุคคลก็ได้ 

(3) ต้องเป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงาน
ราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ 
หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่อเป็น
อย่างอ่ืนของหน่วยงานนั้น หรือหน่วยงานของรัฐ

 177 



 

 

165 คู่มือการปฏิบัติงาน การบริหารสญัญางานก่อสร้าง 

16

5 

ที ่ เรื่อง สาระส าคัญ พ.ร.บ. ระเบียบ 
มาตรา ข้อ 

อ่ืนตามที่ได้รับความยินยอมจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่บุคคลนั้นสังกัด 

(4) มีคุณวุฒิตามที่ผู้ออกแบบเสนอแนะ ซึ่งโดยปกติ
ต้องไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

31 หน้าที่ของ 
ผู้ควบคุมงาน 

(1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดตาม
สัญญา ทุกวันให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด
และข้อก าหนดทุกประการ 
(2) สามารถสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัด
ทอนงานจ้างได้ตามสมควรและตามหลักวิชาช่าง 
เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ
ข้อก าหนดสัญญา ไม่ผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามให้สั่ง
หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหรือทั้งหมด จนกว่าผู้รับจ้าง
จะปฏิบัติตาม และให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบ
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้าง 
ก่อสร้างทันที 
(3) กรณีปรากฏว่า แบบรูปรายการละเอียด หรือ
ข้อก าหนดในสัญญา มีความขัดกัน หรือคาดหมายได้
ว่าแม้จะท าตามแบบรูปรายการละเอียดและ
ข้อก าหนดของสัญญาแล้ว เมื่อแล้วเสร็จจะไม่มั่นคง
แข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดี หรือไม่
ปลอดภัย ให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน แล้วให้รายงาน
กรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ได้รับมอบหมาย 
(4) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและ
เหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน พร้อมทั้งผลการ
ปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุด
งาน เพื่อรายงานคณะกรรมการตรวยรับพัสดุทุก
สัปดาห์ โดยถือเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการเพ่ือ
ประกอบการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ 
(5) ในวันก าหนดเริ่มงาน และวันถึงก าหนดส่งมอบ
งานแต่ละงวด ให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้
รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ หรือผู้ได้รับมอบหมายทราบ ภายใน    
3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้นๆ 
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ที ่ เรื่อง สาระส าคัญ พ.ร.บ. ระเบียบ 
มาตรา ข้อ 

32 บทก าหนดโทษ 
การปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่ 

องค์ประกอบความผิด 
(1) ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือบริหาร
พัสดุ 
(2) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อ
จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้ 

(ก) ปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติโดยมิชอบเพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 

(ข) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยทุจริต 
(3) ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน 
(4) อัตราโทษ 

(ก) จ าคุกตั้งแต่หนึ่งถึงสิบปี หรือ 
(ข) ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท

หรือ 
(ค) ทั้งจ าทั้งปรับ 

120  

33 บทก าหนดโทษ 
กรณีไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 

(1) ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
(ก) คณะกรรมการวินิจฉัย ตามมาตรา 31 
(ข) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา 

45 
(2) คณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(3) ฐานความผิด: กระท าผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
(4) การด าเนินการ : ให้ด าเนินคดีอาญา 
(5) บทก าหนดโทษ : ป.อาญา มาตรา 368 

(ก) จ าคุกไม่เกิน 10 วัน หรือ ปรับไม่เกิน 500 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(ข) จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ ปรับไม่เกิน 
1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ : กรณีเป็นค าสั่งให้
ช่วยท ากิจการในหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้สั่งให้ช่วยได้ 

121  
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ประวัติผู้เขียน 
 
ชื่อสกุล 
 นายกุลวรรธ สุริยะศรี 
ต าแหน่ง 
 ต าแหน่งนิติกร ระดับปฏิบัติการ สังกัดกองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี 
 เลขที่ต าแหน่ง 1182 
ประวัติส่วนตัว 
 เกิดเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2524 
 ภูมิล าเนา จังหวัดอ านาจเจริญ 
ประวัติการศึกษา 
 หลักสูตร นิติศาสตรบัณฑิต (นบ) มหาวิทยาลัยรามค าแหง ปีการศึกษา 2547 
ประวัติการปฏิบัติงาน 
 วันที่ 8 พฤศจิกายน 2548 เข้ารับการบรรจุแต่งตั้งเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ต าแหน่งเจ้าหน้าที่          
บริหารงานก่อสร้าง ปฏิบัติงานที่กองอาคารและสถานที่ ส านักงานอธิการบดี 
 วันที่ 4 พฤศจิกายน 2551 เปลี่ยนต าแหน่ง เป็นนิติกร สังกัดกองอาคารและสถานที่ ส านักงานอธิการบดี 
 วันที่ 6 ตุลาคม 2560 ได้รับแต่งตั้งเป็นหัวหน้าหน่วยบริหารสัญญาก่อสร้าง งานก่อสร้าง กองอาคารและ
สถานที่ ส านักงานอธิการบดี ตามค าสั่งกองอาคารและสถานที่ ที่ 14/2560 และค าสั่งกองอาคารและสถานที่                   
ที่ 6/2561 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2561 
 วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562เปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กร โดยได้รับการจัดสรรอัตราบุคลากร ให้ปฏิบัติงาน
สังกัดกองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี 


